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Apresentacao

Este Plano Setorial de Turismo, juntamente com outros quinze Planos Setoriais
e Tematicos, e a Estratégia Nacional de Adaptacdo compGem o Plano Clima
Adaptacao.

O Plano Clima Adaptagdo é a materializagdo de uma ampla estratégia do governo
federal no enfrentamento a mudanca do clima, orientado pela justica climatica,
para a constru¢do de um futuro mais resiliente. Ele integra o Plano Nacional sobre
Mudancga do Clima (Plano Clima), ao lado da Estratégia Nacional de Mitigacdo e
seus Planos Setoriais e das Estratégias Transversais, que abordam: a transicdo
justa e a justica climatica; mulheres e clima; os meios de implementacdo; educa-
¢ado, capacitacao, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo; e o monitoramento, a
gestdo, a avaliacdo e a transparéncia.

No ambito do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), sob
a lideranca do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) e
coordenacdo técnica-cientifica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(MCTI), o Plano Clima Adaptagdo envolveu em sua elaboracdo 25 Ministérios,
além de contribuicGes da sociedade civil e do setor empresarial. A constru¢do
dos Planos Setoriais e Tematicos foi liderada pelos ministérios diretamente
envolvidos nos temas, os quais serdo responsaveis pelo desenvolvimento e pela
execucao de seus respectivos planos.

A Estratégia Nacional de Adaptac¢ado (ENA) traz uma contextualizagdo abrangente da
agenda climatica no Brasil e no mundo, indicando os normativos, compromissos
internacionais e marcos legais relevantes. Apresenta os conceitos técnicos e a base
metodologica que orientaram sua construcdo e a dos Planos Setoriais e Tematicos,
com énfase na abordagem de risco climatico e no ciclo iterativo da adaptagao.
Define ainda os principios gerais, diretrizes, objetivos e metas nacionais, que
orientaram a elaboracdo dos Planos Setoriais e Tematicos, bem como orienta
estados e municipios para a elaboracdo de seus planos de adapta¢do, conforme
estabelecido no artigo 6° da Lei n°® 14.904, de 27 de junho de 2024, fortalecendo a
articulacdo entre os diferentes niveis de governo.

O desenvolvimento dos Planos Setoriais e Tematicos contou com uma série de
oficinas de trabalho, seminarios e reunies com o objetivo de realizar capacitacoes
técnicas, promover a transparéncia do processo e a participacdo de diferentes
segmentos da sociedade. A construcdo dos conteidos dos planos teve como
fundamento as bases cientificas consolidadas no Sexto Relatério de Avaliagéo (AR6)
do IPCC, a literatura cientifica recente e de alto impacto, acrescidos de contribuicoes
de institutos de pesquisa, como o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
e a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas Globais (Rede Clima).



Os planos tiveram um modelo orientativo, a fim de garantir a harmonizagdo do contetdo entre
diferentes setores e temas, facilitar o dialogo e o monitoramento de a¢ées, bem como servir de base
para a realizagdo de capacitacgdes e elaboracao das ferramentas utilizadas. Uma das principais bases
metodologicas empregada para alinhar o contetido das oficinas técnicas e dos modelos orientativos
(templates) dos Planos Setoriais e Tematicos de adaptacdo foi a do Ciclo Iterativo da Adaptacao.
Assim, o processo de criacao dos planos considerou quatro dimensoes: avaliagao de riscos, impactos
e vulnerabilidades; planejamento para a adaptacao; implementacao das acdes de adaptacao, e
monitoramento e avaliagao.

Afigura abaixo representa o carater complementar dos dezesseis Planos Setoriais (pecas em amarelo) e
Tematicos (pecas em azul) do Plano Clima Adaptacdo. Os planos foram definidos com base na Resolucdo
CIM n° 3, de 14 de setembro de 2023, com vistas a considerar as prioridades e urgéncias em relagao as
vulnerabilidades atuais do pais.

Figura 1 - Planos Setoriais e Tematicos do Plano Clima Adaptacdo
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Fonte: Elaboracdo prépria.

Espera-se que a publicacdo deste Plano Setorial de Turismo constitua um marco na agenda
de adaptacdo do setor, direcionando mudancgas estruturais e necessarias para a reducdo das
vulnerabilidades climaticas e a garantia da resiliéncia de pessoas, sistemas e atividades que estdo
em seu escopo de atuagdo. Em conjunto com os outros Planos Setoriais e Tematicos, o Brasil avanca
passos significativos no sentido de se preparar para um novo cenario climatico que impde desafios
complexos e multissetoriais.
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Plano Setorial de Adaptacao a Mudanca do Clima
Turismo

Contexto

1.1. A Importancia da Adaptacao para o Setor de Turismo

A adaptacdo do setor de turismo a mudanca do clima no Brasil é uma necessida-
de premente, especialmente para preservar a sustentabilidade e a competitivi-
dade de destinos iconicos que dependem de condi¢des climaticas e ambientais
favoraveis. O turismo no Brasil é amplamente ancorado em seus recursos natu-
rais, com paisagens de valor inestimavel, como os biomas Amazonia, Pantanal,
Caatinga, Cerrado, Pampa e Mata Atlantica, e as praias, ao longo de todo o litoral.
A propria Caatinga se destaca como ecossistema fundamental para a adaptacdo
climatica no pais, com alto potencial de captura de carbono, sendo o Unico bio-
ma genuinamente brasileiro, além de abrigar importantes destinos turisticos na
Regidao Nordeste.

O pais tem cerca de 2.500 municipios classificados como turisticos (MTur, 2024),
que se distribuem por todas as macrorregides brasileiras, proporcionando capi-
laridade a agenda de desenvolvimento sustentavel nacional.

Além disso, o setor impacta mais de 50 atividades economicas, sendo responsavel
por um a cada dez empregos gerados no pais, que representam aproximadamente
8% do Produto Interno Bruto (PIB) e cerca de oito milhdes de empregos, muitos
em areas onde as alternativas de trabalho sdo limitadas (MTur, 2023). Seu funcio-
namento esta vinculado a outros setores socioeconémicos, destacadamente, o de
servicos, além de comércio, transportes, energia, salde e seguranca.

No entanto, boa parte dos destinos turisticos brasileiros esta cada vez mais expos-
ta a fendmenos extremos, como o aumento das temperaturas, secas prolongadas,
chuvas intensas, enchentes e elevacdo do nivel do mar, que ameagam tanto os
recursos naturais quanto a infraestrutura turistica, em diversas regides. Essas mu-
dancas afetam especialmente a sazonalidade turistica, um fator relevante para a
manutencao do fluxo de visitantes e para a economia local. Destinos que tradicio-
nalmente recebem turistas em determinadas épocas do ano podem experimentar
uma reducao nas visitacoes, impactando a geracao de receita e os empregos locais.

No Brasil, o turismo exerce uma influéncia distinta em areas frageis e vulnera-
veis, como regides costeiras e comunidades tradicionais, em comparagao com
areas menos frageis, como centros urbanos com infraestrutura consolidada.
Em locais mais vulneraveis, o turismo é um motor econdmico essencial para co-
munidades que muitas vezes tém op¢oes limitadas. Enquanto isso, regidoes me-
nos frageis, com maior capacidade de adaptac¢do, conseguem diversificar suas
ofertas turisticas e manter uma resiliéncia superior. Assim, de um modo geral,
os destinos turisticos sempre tém a tendéncia e a capacidade de se adaptar de
maneira reativa e responsiva, ao invés de maneira proativa e estrategicamente
adaptativa (Hartman, 2018).
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de gases de efeito estufa (GEE), especialmente pelo
uso intensivo de transportes (Lenzen et al., 2018). Sao
necessarias mais pesquisas sobre a mensuracdo das

Investir na

Ao mesmo tempo, o setor contribui para a emissao '
adaptacao climatica

emissdes de GEE no turismo, de modo a garantir evi- do turismo e
déncias confidveis e comparaveis sobre o impacto e assegurar um futuro
as acbes de adaptacdo, mas ha estimativas disponi- em que o setor

veis que indicam que o setor é responsavel por algo

entre 8% e 11% das emissoOes globais de GEE (UNEP, continue a prosperar,

UNWTO, WMO, 2008; Lenzen et al., 2018; UNWTO, In- gerando beneficios
ternational Transport Forum, 2019; Skift Research, para a economia,
2021; World Travel & Tourism Council, 2021). Dado que o0 meio ambiente

essa faixa é significativa, ha uma necessidade urgente
de acelerar agoes de mitigacao para alcancar as metas
globais de reducdo das emissdes do turismo pela me- um todo.
tade até 2030, e atingir a neutralidade de emissGes an-

tes de 2050, conforme a Declara¢do de Glasgow para A¢ado Climatica no Turismo, que estabeleceu
compromissos gerais dos signatarios em conformidade com o Acordo de Paris (Glasgow, 2021).

e a sociedade como

Concomitantemente, para que o setor de turismo seja capaz de enfrentar os desafios impostos
pela mudanca do clima, é fundamental a implementacdo de estratégias integradas de adapta-
cdo. Isso inclui a adog¢do de praticas mais sustentaveis e inovadoras em toda a cadeia produtiva
do turismo, como o uso eficiente de recursos naturais, aimplementacao de tecnologias de baixo
carbono, o desenvolvimento de destinos turisticos inteligentes?, a gestdo responsavel dos desti-
nos turisticos e o fortalecimento da governanca do turismo, com a participacdo de todo o setor,
minimizando os impactos ambientais causados pelas atividades turisticas.

Assim, a inclusdo do turismo no Plano Clima Adaptacdo, como também a inclusdo da agenda cli-
matica no Plano Nacional de Turismo, sdo passos decisivos para proteger as atividades do setor a
longo prazo. A resiliéncia do turismo brasileiro passa pela capacidade de adaptacdo a nova reali-
dade climatica, garantindo que as futuras geracoes possam desfrutar e se beneficiar dos recursos
naturais e culturais, que fazem do Brasil um destino Unico no mundo. Investir na adaptacao cli-
matica do turismo é assegurar um futuro em que o setor continue a prosperar, gerando beneficios
para a economia, 0 meio ambiente e a sociedade como um todo.

1.2. Arranjo Institucional

De acordo com a Lei Geral do Turismo, n® 11.771/2008 (BRASIL, 2008), o Ministério do Turismo (MTur)
¢ 0 6rgdo central do Sistema Nacional de Turismo (SNT), sendo responsavel pela coordenacdo e im-
plementacdo de politicas publicas para o desenvolvimento do setor. O Ministério atua em conjunto
com outros 6rgaos e entidades federais, incluindo a Agéncia Brasileira de Promocao Internacional
do Turismo (EMBRATUR), que se dedica a promocao do destino Brasil no mercado internacional, e o
Conselho Nacional de Turismo (CNT), que congrega representantes do governo, do setor privado e da
sociedade civil para discutir e propor acdes estratégicas para o desenvolvimento do turismo no pais.

! Destinos Turisticos Inteligentes (DTI): A conceituacgdo de “destino turistico inteligente” foi dada pela So-
ciedad Mercantil Estatal para la Gestion de la Innovacion y las Tecnologias Turisticas, S.A.M.P (SEGITTUR),
em 2013, como “um espaco turistico inovador, acessivel a todos, consolidado sobre uma infraestrutura
tecnoldgica de vanguarda que garante o desenvolvimento sustentavel do territorio, que facilita a interagao
e integracao do visitante com o entorno e incrementa a qualidade da sua experiéncia no destino e a quali-
dade de vida dos residentes”.

Plano Clima Adaptacao 13
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https://www.gov.br/turismo/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/ministerio-do-turismo/destinos-turisticos-inteligentes-dti

Além dos 6rgaos federais, o Sistema Nacional de Turismo é composto por uma série de conselhos,
foruns e instancias de governanga que asseguram a integracdo e a descentralizagdo das politicas e
acOes relacionadas ao setor. Entre esses, destacam-se o Forum Nacional de Secretarios e Dirigen-
tes Estaduais de Turismo (FORNATUR) e o Forum Nacional de Secretarios e Dirigentes Municipais
de Turismo (FORMUNATUR). Esses foruns tém papel fundamental na articulacdo entre os niveis
federal, estadual e municipal, visando a uma gestado integrada e eficaz do turismo no Brasil. Ade-
mais, os conselhos estaduais e municipais de turismo desempenham um papel relevante na defi-
nicdo de estratégias, promovendo a compatibilizagdo das politicas publicas as realidades locais.

A Lei Geral do Turismo também estabelece no artigo 9° as atribuices do Sistema Nacional de Tu-
rismo, que incluem a coordenacdo e a integracdo das iniciativas publicas e privadas, visando ao
desenvolvimento sustentavel do setor. Nesse sentido, destacam-se a promocao da regionalizacdo
do turismo, a melhoria da qualidade dos servicos turisticos e o incentivo a criagdo de organismos
autdnomos para a gestdo local do turismo. O sistema também tem como objetivo promover a
cooperacdo entre drgdos publicos, entidades de classe e associa¢des representativas, além de
atuar em ac¢des de planejamento e infraestrutura turistica, sempre com foco na sustentabilidade
e na preservac¢ao do patrimonio cultural e natural do pais.

1.3. Instrumentos Existentes

O Plano Setorial de Adaptacao do Turismo foi elaborado com base na Lei Geral do Turismo, a qual,
no paragrafo Unico do artigo 3°, estabelece que o poder publico deve atuar, por meio de apoio
técnico, logistico e financeiro, para consolidar “o turismo como um importante fator de desen-
volvimento sustentavel, de distribuicdo de renda, de geracdo de emprego e de preservacio do
patriménio natural, cultural e turistico brasileiro” (grifo nosso).

Ao mesmo tempo, o plano setorial esta diretamente relacionado ao segundo objetivo estratégico
do “Eixo 2: Desenvolvimento econdmico e sustentabilidade socioambiental e climatica” do Plano
Nacional de Turismo (PNT) 2024-2027, que é: “2.2 Ampliar as capacidades de prevencao, gestdo
de riscos, resposta a desastres e adaptagdo as mudancas climaticas”. Além disso, o primeiro eixo
do PNT 2024-2027 “Ordenamento e Desenvolvimento” tem o “Plano de Adaptacdo Climatica para
o Turismo” como uma de suas formas de operacionalizacao.

O Plano Setorial de Adaptagdo do Turismo também esta alinhado a outra agenda governamental
de médio prazo, o Plano Plurianual (PPA) 2024-2027. Aprovado pela Lei n°® 14.802/2024, o PPA
2024-2027 prevé “o objetivo estratégico 2 - desenvolvimento econémico e sustentabilidade so-
cioambiental e climdtica” (grifo nosso), o qual inclui o objetivo “2.13: Ampliar a qualidade e o valor
agregado dos serwgos com destaque para o turismo” Nessa mesma perspectiva, encontra-se o
Programa Orcamentario 2323 - “Turismo, esse € o destino”, que visa “promover as atividades turis-
ticas nos destinos brasileiros de forma sustentdvel, inclusiva e com acessibilidade”

Finalmente, desde uma perspectiva global, o plano setorial se relaciona com a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, da Organizacdo das Nac¢oes Unidas (ONU), ressaltando-se a trans-
versalidade do setor de turismo e o seu potencial de contribui¢do para o atingimento de todos os
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos, em especial, os ODS 8 (Trabalho
decente e crescimento econémico); 12 (Consumo e producdo responsaveis); 13 (Agdo contra a
mudanca global do clima); e 14 (Vida na agua).
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Principais riscos e vulnerabilidades

O turismo no Brasil, um setor vital paraa economia e para a geracao de empregos,
enfrenta uma crescente vulnerabilidade diante da mudanca do clima. Com sua
diversidade de ecossistemas e vasto patrimonio cultural e natural, o pais tem no
turismo de natureza o seu principal atrativo. No entanto, o aumento da frequén-
cia e da intensidade de eventos climaticos extremos, como secas, enchentes e
tempestades, além das mudancas graduais do clima, colocam em risco tanto a
infraestrutura quanto a viabilidade das atividades turisticas em varias regioes.
Esse cenario exige uma analise aprofundada de impactos, riscos e vulnerabilida-
des para garantir que o setor se adapte e permaneca sustentavel a longo prazo.
Por outro lado, ha que se aproveitar a oportunidade para o estabelecimento de
um novo modelo de desenvolvimento econdmico, baseado na governanga so-
cioambiental, a fim de se garantir o bem-estar das presentes e futuras geracdes.

Entre os principais impactos da mudanca do clima, destacam-se as ameacas as
zonas costeiras, as quais se mostram como os principais destinos turisticos do
pais. A elevacdo do nivel do mar e a intensificagdo de fendmenos, como ressacas
e erosao costeira, ameagam a infraestrutura hoteleira, os atrativos naturais e as
comunidades locais que dependem da atividade turistica. Soma-se a isso, no
Brasil, a dificuldade para se realizar um plano nacional de gestdo das erosoes
costeiras que seja continuo e aplicavel, o que causa déficit na tomada de deci-
soes, especialmente sobre o planejamento e a implementacao de infraestrutu-
ras adequadas ao enfrentamento da degradacdo da costa, afetando territorios
essenciais para o turismo.

O aquecimento do oceano também
impacta a biodiversidade marinha,
prejudicando atividades de ecoturis-
mo, como o mergulho em areas de
recifes de coral, e comprometendo a '
experiéncia dos visitantes e a susten-
tabilidade dos ecossistemas. Assim,
a perda dessas areas turisticas tem
um impacto economico significativo,

reduzindo a atratividade do destino,
e a geracao de receita e empregos

O aumento da
frequénciaeda
intensidade de eventos

climaticos extremos,
como secas, enchentes

para as comunidades locais.

O risco climatico no turismo brasi-
leiro esta diretamente ligado a ca-
pacidade de adaptacao das regides
afetadas. Em areas mais vulneraveis,
como pequenas comunidades cos-
teiras, zonas de protecao ambiental
e regioes dependentes de recursos
hidricos para atividades turisticas,
a infraestrutura para responder a
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e tempestades,

além das mudancas
graduais do clima,
colocam em risco tanto
a infraestrutura quanto
aviabilidade das
atividades turisticas
em varias regioes.
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eventos climaticos extremos é limitada. A seca prolongada, por exemplo, pode comprometer a
disponibilidade de agua potavel em destinos turisticos, afetando ndo apenas os visitantes, mas
também as operac¢Ges de hotéis, restaurantes e outros servicos essenciais. Em contrapartida, os
grandes centros turisticos, com melhor capacidade de investimento em infraestrutura, tendem a
ter maior resiliéncia, ainda que também enfrentem desafios significativos.

Outrossim, os impactos sociais da mudanca do clima no turismo afetam de maneira desigual as
comunidades envolvidas. Pequenos empreendedores, guias de turismo, monitores ambientais
e culturais, trabalhadores informais e comunidades indigenas, que muitas vezes dependem ex-
clusivamente do turismo, sdo os mais vulneraveis aos riscos climaticos no setor. Em particular,
as mulheres, especialmente aquelas em empregos informais, enfrentam maior vulnerabilidade,
COM Menos acesso a recursos e oportunidades de recuperagdo apds eventos climaticos extremos.
A falta de recursos, acesso a infraestrutura e a servicos basicos, aliada a dependéncia econémica
das atividades turisticas, torna essas populacdes especialmente suscetiveis a perdas financeiras
e a migracao forcada em casos de degradacdo ambiental.

Cabe ressaltar que a sub-representacao de criancas, ado-
lescentes e mulheres em espacos de decisao sobre a adap-

!nveStlr em tacdo climatica limita suas oportunidades de influenciar
infraestrutura — politicas que impactam diretamente suas vidas. Assim, a
resiliente, fortalecer crise tende a acentuar desigualdades regionais e sociais,
a governanca exigindo politicas publicas que incorporem a justica cli-

matica, racial, geracional e a protecdo das populagoes

local e promover a : o
mais vulneraveis.

participacao ativa
das comunidades Para enfrentar esses desafios, é fundamental que o setor
de turismo no Brasil adote estratégias de adaptacao cli-

nas decisoes sobre matica robustas e sustentaveis. Investir em infraestrutu-

turismo e meio ra resiliente, fortalecer a governanca local e promover a
ambiente sao participacdo ativa das comunidades nas decisdes sobre
passos essenciais turismo e meio ambiente sdo passos essenciais para redu-

zir as vulnerabilidades. Além disso, é crucial que o plane-
o jamento turistico nacional considere os riscos climaticos
vulnerabilidades. de forma integrada, na medida em que, somente assim,

o turismo brasileiro podera continuar a prosperar de ma-

neira sustentavel e inclusiva, minimizando os impactos da
mudanca do clima e garantindo beneficios econdmicos e sociais para as futuras geracdes. Nesse
contexto, é preciso fortalecer a atuagdo das gestdes publicas municipais e desconcentrar o tu-
rismo das areas costeiras, ampliando o olhar para as regides mais continentais, a exemplo dos
destinos de natureza. Assim, o ecoturismo destaca-se como propulsor para a conservagao am-
biental, atraindo e sensibilizando turistas sobre a importancia da conservacao e da regeneracao
dos ecossistemas existentes.

para reduzir as
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2.1 Sintese dos Riscos Prioritarios

Considera-se neste plano que um risco climatico no setor de turismo é a chance de que um evento
climatico extremo ou uma mudanca gradual nas condic¢Ges do clima afete negativamente as ati-
vidades turisticas de uma regido. Com relacdo ao turismo, os riscos climaticos podem impactar
a seguranca dos visitantes, a infraestrutura de hotéis, restaurantes, estradas, e a atratividade de
ambientes naturais, como praias e parques. Por exemplo, uma praia com visitacdo turistica pode
sofrer impactos decorrentes de ameacas climaticas de varias formas:

e As tempestades e aumento do nivel do mar podem causar erosdo da praia e danificar a in-
fraestrutura local.

e As ondas de calor podem causar desconforto térmico e impactar a satide dos turistas, redu-
zindo as visitas.

¢ As secas afetam o abastecimento de agua para a estrutura de meios de hospedagem e ativi-
dades recreativas.

Como detalhado na Estratégia Nacional de Adaptacdo (ENA), os riscos climaticos dependem de:

e Ameaca climatica: potencial ocorréncia de eventos climaticos, como ondas de calor e tempe-
raturas extremas, que possam causar impactos negativos.

e Vulnerabilidade: propensdo ou predisposicdo a ser adversamente afetado. E influenciada
por falta de capacidade adaptativa e por fatores que tornam uma area mais suscetivel a uma
ameaca climatica, como a falta de infraestrutura de protecdo em areas costeiras.

® Exposicdo: presenca de elementos humanos, naturais ou construidos em locais que podem
ser adversamente impactados por ameacas climaticas.

Os riscos climaticos podem afetar somente algumas areas geograficas, como biomas e ecossiste-
mas, ou todo o territdrio nacional. Portanto, existem regides geograficas criticas, onde as ameacas
afetam desproporcionalmente os grupos mais vulneraveis, incluindo comunidades de baixa ren-
da, povos indigenas, mulheres e criancas, principalmente em paises em desenvolvimento, sendo
fundamental considerar os fatores de desigualdade e aplicar estratégias de justica climatica.

Como tendéncia que afeta os fatores de vulnerabilidade e exposicdo, pode-se citar o aumento das
atividades turisticas em diversas regides brasileiras, o que provoca uma maior concentragdo da
populagdo que procura esses servicos, tornando-a mais exposta a eventos extremos climaticos
de temperatura e chuva. Ademais, o crescimento da atividade turistica também pode acarretar
pressoes ambientais, com maior uso de recursos em ambito local e geracdo de poluicdo, o que
confere questdes de vulnerabilidade ao ambiente e as populacdes locais. Além do elemento cli-
matico, essas questdes devem ser consideradas para a elaboracdo de estratégias mais eficazes de
diminui¢do do risco.

O Quadro 1, a seguir, sintetiza o diagndstico do Setor de Turismo Nacional a partir de riscos prio-
ritarios identificados, detalhando as ameacas climaticas, as vulnerabilidades, as exposicoes, as
regides geograficas prioritarias e a relagdo com a justica climatica.
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Quadro 1 - Sintese dos riscos climaticos prioritarios para o setor de Turismo

Principais riscos climaticos: Altera¢bes da paisagem e da biodiversidade relevantes ao
turismo
Impactos climaticos observados:

Danos a atragoes turisticas, experiéncias, imagem e comercializagdo de um destino turistico
dependente de recursos hidricos, agravados pela perda de dreas Umidas, assoreamento de
lagos e lagoas costeiras, escassez hidrica, degradacdo de aquiferos costeiros pela intruséo
salina, reducdo do espelho d’agua e aumento da evapotranspiracdo. Esses fatores resultam
em perdas econdmicas e impactos sociais negativos para as comunidades locais.

Exemplo: A vazao anual do centro-norte do Rio Sdao Francisco diminuiu mais de 60%,
em média, entre 1991-2020 (Barbosa e Buriti, 2024). A redu¢do do volume de agua no
“Velho Chico” afeta o turismo em cidades ribeirinhas que dependem do rio para algumas
atividades, como passeios de barco, pesca e ecoturismo. A degradacao do rio, agravada
pelo assoreamento e pela escassez hidrica, resultou em impacto direto na economia local,
pois a reducdo do fluxo de visitantes afetou a comercializagdo dos servigos turisticos e o

sustento das comunidades.

RegiGes geograficas criticas:

Regibes costeiras e ribeirinhas; Areas Umidas; Regides semiaridas e areas vulnerdveis
a aridizagdo. Obs.: possiveis aumentos de precipitagdo nas regides Sul e Sudeste; maior
aumento de temperatura e menor precipitag¢do principalmente nas regiées Norte e Nordeste.

Ameaca climatica

Elevagdo do nivel médio
do mar; aumento da
temperatura média,
maxima e minima;
ondas de calor;
aumento ou diminuicao
da chuva anual;

chuva extrema; chuva
extrema persistente;
aumento da frequéncia
e da duracao de seca;
vento severo; aumento
da temperatura da
superficie do mar;

onda de calor marinha;
acidificacao do oceano.

Exposicao

Comunidades locais: populagdes
costeiras e ribeirinhas, povos

indigenas, agricultores e pecuaristas,
trabalhadores do turismo; ecossistemas
e biodiversidade: manguezais, restingas
e matas ciliares, vegetacao nativa e
fauna silvestre; recursos naturais:
recursos hidricos, areas umidas,
estoques de pesca, solo agricola;
infraestrutura e atividades turisticas:
infraestruturas costeiras, atividades
turisticas ligadas a agua, sistemas

de abastecimento e saneamento;
economia local: setor turistico e cadeia
produtiva dependente, agricultura e
pecuaria; turistas e visitantes.

Rela¢des com a Justica Climatica

Impacto a comunidades vulnerabilizadas, como ribeirinhos e indigenas, as
quais dependem dos recursos hidricos para sua subsisténcia e enfrentam
desvantagens econO6micas. S3o necessarias estratégias para garantir
acesso justo e sustentavel aos recursos naturais, protegendo os direitos
dessas comunidades ao territério e ao modo de vida.
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Vulnerabilidade

Maior degradacao
ambiental de bacias
hidrograficas e

corpos hidricos; usos
antrépicos da agua;
ambientes altamente
eutrofizados; problemas
de macrodrenagem

em aguas interiores;
maior bombeamento
de aguas subterraneas;
construcdes irregulares;
ocupacdes de Areas

de Preservacao
Permanente (APPs).
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Principais riscos climaticos: Altera¢6es da paisagem e da biodiversidade relevantes ao
turismo

Impactos climaticos observados:

Perda de areas costeiras devido a processos erosivos, com danos aos sistemas naturais de
protecdo costeira, reducdo da faixa de praia e areas de recreacdo, recuo da linha de orla em
regiGes baixas e impactos naimagem dos destinos turisticos. Esse processo pode resultar em
alargamento artificial de praias, problemas de macrodrenagem em areas interiores e avango
da linha da costa, afetando a atratividade turistica e a infraestrutura local.

Exemplo: Registro de erosao, em 60% e 65% do litoral das regioes Norte e Nordeste,
respectivamente. Destaca-se que, no Rio Grande do Norte, 60% dos seus 399 km da costa
jaforam atingidos pela erosdao (MMA, 2018). Em Tibau do Sul (RN), na famosa praia de Pipa,
a erosao costeira tem reduzido significativamente a faixa de areia e afetado a integridade
das falésias, essenciais para a atratividade turistica da regido. Esses processos erosivos
levaram aperdade areas de recreagao e colocaram emrisco ainfraestrutura local, incluindo
pousadas e restaurantes na orla.

Regides geograficas criticas:

Regides costeiras e ribeirinhas, principalmente nas regides Sul, Sudeste, Norte e Nordeste.

Ameaca climatica Exposicao Vulnerabilidade
Elevagdo do nivel Comunidades locais: populagdes Baixa declividade costeira;
médio do mar; chuva costeiras e ribeirinhas, povos aporte de sedimentos
extrema; chuva indigenas, trabalhadores provenientes dos rios; amplitude
extrema persistente; do turismo; ecossistemas e de maré; areas de varzea e areas
vento severo. biodiversidade: manguezais, ambientalmente vulneraveis;

restingas e matas ciliares, presenca de construgoes e
vegetacao nativa; recursos edificacOes; alteragdes no uso
naturais: recursos hidricos, do solo e interferéncia associada
areas Umidas; infraestrutura a dindmica dos sedimentos e

e atividades turisticas: da subsidéncia dos solos; ma
infraestruturas costeiras, gestdo de recursos hidricos e
atividades turisticas ligadas a da zona costeira; dragagens e
agua, sistemas de drenagem; processos de remogao de areia,
economia local: setor turistico e considerada um recurso turistico
cadeia produtiva dependente. altamente valioso.

Rela¢des com a Justica Climatica

Impacto a comunidades costeiras e trabalhadores do turismo, expondo
essas comunidades de baixa renda ao risco de deslocamento. A protecao
das faixas de praia e infraestrutura local exige politicas que assegurem a
preservacao dos meios de vida e a reducao de impactos em comunidades
vulneraveis.
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Principais riscos climaticos: Alteracdes da paisagem e da biodiversidade relevantes
ao turismo

Impactos climaticos observados:

Aumento da frequéncia e extensao de incéndios florestais e de vegetacao, impactando o
turismo ecoldgico e de aventura, com perdas em locais de valor cultural e ecolégico, danos
a infraestrutura turistica, interrupgdo de atividades, degradacdo de ecossistemas, perda
de biodiversidade, diminuicdo de empregos e renda no setor, além da intensificacdo de
problemas de salde e erosao do solo.

Exemplo: No entorno da Chapada dos Veadeiros, em Goias, incéndios florestais em 2024
fizeram com que o Parque Nacional fosse fechado com o objetivo de evitar a perda de
vegetacao nativa e a possibilidade de acidentes com os visitantes. Os incéndios afetam
a paisagem e reduzem a biodiversidade local, tornando o destino menos atraente para
atividades como trilhas e observacdo de fauna. Além disso, prejudicam a imagem do
destino como um reflugio de natureza intocada, comprometendo a economia local e a
sustentabilidade a longo prazo.

Regides geograficas criticas:
Todas as regides, principalmente nos biomas Pantanal, Amazonia e Cerrado.
Vulnerabilidade

Ameaca climatica Exposicao

Aumento da Comunidades locais: populagdes que residem Uso do fogo como forma de
temperatura em areas proximas a zonas de ecoturismo ou de manejo em condicOes inade-
média, maxima aventura, povos indigenas, agricultores e pecua- quadas; auséncia de estraté-
e minima; ristas, trabalhadores do turismo; ecossistemas e gias de prevencao, resposta
Diminuicado da biodiversidade: fauna silvestre, florestas, cerra- e recuperacdo em areas de
chuva anual; do e dreas de vegetacdo nativa com alto valor ecoturismo; falta de brigadas
Aumento da ecoldgico; recursos naturais: recursos hidricos, de incéndio especializadas

frequéncia e
duracao de seca;

solos férteis e a vegetacdo que oferece sombra
e abrigo para animais e visitantes; patrimonio

e equipamentos adequados
em areas de turismo natural;

Vento severo. cultural e locais de significado historico: areas ecossistemas como o Cerrado,
sagradas para comunidades indigenas, sitios adaptados ao fogo, podem se
arqueoldgicos e culturais, além de locais de valor | tornar vulneraveis ao aumento
paisagistico; infraestrutura e atividades turisticas: | da frequéncia e a intensidade
trilhas, mirantes, campings, areas de piqueni- de incéndios; comunidades e
que, centros de visitantes, pontes e sinalizacoes, operadores de turismo sem
pousadas, restaurantes em areas naturais; capacitacao para prevengao e
economia local: setor turistico e cadeia produtiva | manejo de incéndios; aumento
dependente, especialmente aqueles ligados ao do fluxo turistico durante a
ecoturismo, turismo rural e turismo de aventura; estacao seca, quando o risco
agricultura e pecuaria; turistas e visitantes. de incéndios é mais alto.

Rela¢des com a Justica Climatica

Impacto a ecossistemas e comunidades que dependem da biodiversidade,

expondo populagbes indigenas e trabalhadores locais aos riscos de

deslocamento e perda de renda. A justica climatica, nesse contexto,

demanda a protecdao das comunidades locais, além de capacitagdo e

infraestrutura para combate a incéndios em areas de turismo ecoldgico.
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Principais riscos climaticos: Altera¢des da paisagem e da biodiversidade relevantes

ao turismo

Impactos climaticos observados:

Redistribuicdo e extin¢do de espécies, desequilibrios ecologicos e proliferacdo de espécies
invasoras e doencas, reduzindo a atratividade de destinos naturais; diminuicao da qualidade
daexperiénciaturistica;aumentoderiscosde doencaseaseguranca;impactos nasubsisténcia
de povos indigenas e comunidades tradicionais.
Exemplo: Infestagdo de agua-viva no litoral brasileiro, causando desequilibrio ecoldgico e
aumento em 70% de casos de queimaduras em turistas, devido ao aumento da temperatura
das aguas do Atlantico Sul. Esses eventos foram verificados na regido Sul, em 2023, e no

Nordeste, em 2024.

Regides geograficas criticas:

Todas as regioes.

Ameaca climatica

Elevagdo do
nivel médio do
mar; aumento
da temperatura
média, maxima e
minima; aumento
ou diminuicao
da chuva anual;
chuva extrema;
chuva extrema
persistente;
frequénciae
duragdo de seca;
vento severo;
aumento da
temperatura da
superficie do
mar; onda de
calor marinha;
acidificacao do
oceano.

Exposicao

Ecossistemas e biodiversidade:

flora e fauna Unicas, como as
espécies de plantas do Cerrado e os
peixes de agua doce da Amazonia;
recifes de corais, manguezais e
praias; Amazonia, Mata Atlantica

e Pantanal estdo expostos a perda
de biodiversidade, degradacao do
solo e invasdo de espécies exdticas;
recursos naturais: rios, lagos e
nascentes expostos; comunidades
locais: dependem da biodiversidade
local para alimentacao, medicina
tradicional, praticas culturais e
turismo; prestadores de servicos
turisticos; fauna: animais
domésticos e silvestres vulneraveis
a patogenos; economia local:

setor turistico e cadeia produtiva
dependente, especialmente aqueles
ligados a observacdo de fauna e
flora, agricultura e pecuaria; turistas
e visitantes.

Vulnerabilidade

Hotspots de biodiversidade e areas
ambientalmente vulneraveis,
dependentes dos padroes e
variabilidades climaticas e
ambientais; o desmatamento

e a urbanizagdo fragmentam

os ecossistemas, dificultando o
movimento de espécies e reduzindo
a resiliéncia ecoldgica; a poluicao,

a pesca predatoéria e o turismo
desregulado degradam ecossistemas
costeiros; dependéncia direta de
recursos naturais para subsisténcia
por parte de povos indigenas

e comunidades tradicionais;

a falta de conscientizagao e
conhecimento sobre a importancia
da biodiversidade e das espécies
nativas limita as iniciativas locais de
conservacao e controle de impactos;
desequilibrio ecologico, facilitando
o surgimento e a transmissao de
doencas, como febre amarela,
dengue e surtos de virose.

Rela¢6es com a Justica Climatica

Impacto a comunidades indigenas e tradicionais, que sdo as mais
dependentes da biodiversidade para a subsisténcia. A justica climatica
implica garantir a resiliéncia ecoldgica e a inclusdo dessas comunidades
nas decisdes sobre o0 uso e a preservagao dos recursos naturais.
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Principais riscos climaticos: Altera¢des da paisagem e da biodiversidade relevantes
ao turismo

Impactos climaticos observados:

Degradacdo e perda de recifes de coral, com impactos na atratividade turistica, reducdo
da cobertura de corais vivos, branqueamento, maior vulnerabilidade a doencas e perda de
espécies sensiveis, além de diminuicdo na protecdo costeira contra inundacdes e erosao.
Exemplo: O Parque Nacional Marinho de Abrolhos, na Bahia, tem apresentado degradacao
dos recifes de coral desde 2016, devido ao aquecimento das aguas e a acidificacdo do
oceano. Isso aumentou a vulnerabilidade a doencas, o que afeta a biodiversidade local e
diminui a atratividade turistica, especialmente para o turismo de mergulho. Além disso,
a perda dos recifes compromete a protecao natural contra inundacoes e erosao, expondo
areas costeiras a maiores riscos.

RegiGes geograficas criticas:

Regido costeira com presenca de recifes, do Maranhao ao Sul da Bahia.

Ameaca climatica

Elevacgdo do nivel
médio do mar;
Aumento ou
diminuicao da
chuva anual;
Aumento da
temperatura da
superficie do mar;
Onda de calor
marinha;
Acidificacao do
oceano.

Exposicao

Ecossistemas e biodiversidade:

recifes de coral, manguezais e praias,
expostos ao branqueamento dos
corais, proliferacao de algas invasoras
e erosao costeira; comunidades locais:
populagdes costeiras, que tém lacos
culturais com o ambiente marinho

e conhecimento sobre espécies

locais; infraestruturas, moradias e
comunidades costeiras; economia
local e empregos no setor turistico:
comunidades costeiras e negdcios locais
que dependem do turismo ecoldgico,
especialmente aquele que envolve
turismo de mergulho e snorkeling.

Vulnerabilidade

Superexploragao da pesca e

da pesca predatdria; poluicdo
marinha e praticas costeiras
destrutivas; turbidez e aumento
do escoamento superficial

da terra; visitacao excessiva

e contato fisico direto com

os recifes, além do uso de
embarcacgoes; a recuperagao
dos recifes de coral é lenta,
especialmente apds eventos de
branqueamento severo.

Rela¢des com a Justica Climatica

Os impactos a biodiversidade e a economia de regides costeiras recaem
desproporcionalmente sobre comunidades tradicionais e pescadores
artesanais. A justica climatica exige politicas para restaurar os recifes e
proteger as economias locais, particularmente os trabalhadores do setor
turistico e as comunidades costeiras dependentes da pesca e do turismo
ecoldgico.
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Principais riscos climaticos: Degradagdo da infraestrutura, do patriménio histdrico e
natural, e dos servicos essenciais ao turismo

Impactos climaticos observados:

Danos diretos as infraestruturas essenciais ao turismo, incluindo empreendimentos
turisticos, patrimonio cultural e histérico, infraestrutura de transporte eredesde hospedagem,
além da paralisacdo de atividades turisticas, resultando em perda de patriménio e de renda.
Exemplo: Em janeiro de 2022, Ouro Preto, em Minas Gerais, sofreu com fortes chuvas,
que provocaram deslizamentos de terra, causando o colapso de moradias e atingindo
diretamente a infraestrutura histérica e turistica da cidade, incluindo casardes e igrejas
coloniais tombadas como patrimonio cultural.

A tragédia levou ao fechamento temporario de varias atracdes turisticas e de parte do
comércio local.

Regides geograficas criticas:

Todas as regiGes, especialmente em destinos turisticos consolidados e em areas urbanas na costa.

Ameaca climatica Exposicao Vulnerabilidade

Elevagdo do nivel Patrimdnio Histdrico e Cultural: Locais de encosta ingremes sem

médio do mar;

Ondas de calor;
Aumento ou
diminui¢do da chuva
anual;

Chuva extrema;
Chuva extrema
persistente;
Aumento da
frequéncia e
duracao de seca;

Monumentos, museus, igrejas e sitios
arqueoldgicos; empreendimentos
turisticos; infraestrutura de
transporte: estradas, aeroportos,
ferrovias e portos que conectam os
destinos turisticos;

atracOes naturais e areas de
ecoturismo: parques nacionais,
trilhas, praias e areas de conservacao;
economia local e geracao de
emprego: comunidades que

protecdo e areas de baixada
sujeitas a alagamentos;
adensamento populacional;
construcdes irregulares e
ocupacdes em APPs; alteracao
do uso do solo; os destinos com
alto fluxo na alta temporada (de
sol e praia) sdo mais vulneraveis
a eventos climaticos extremos,
justamente durante o periodo de
alta estacao; fragilidade e falta

Vento severo. dependem de modo elevado ou de conservagao do patrimonio
exclusivo do turismo para sustento; historico e cultural; auséncia
setor de turismo de negdcios e de redes de apoio e capacidade
eventos: centros de convencdes, de recuperacao; escassez de
espacos para eventos e infraestrutura seguro e protecdo financeira para
urbana em destinos de turismo de riscos climaticos; dependéncia
negocios e eventos. de infraestrutura de transporte

limitada.

Rela¢des com a Justica Climatica
Quando infraestruturas locais s3ao danificadas, comunidades
economicamente vulneraveis sofrem com a perda de receita e
empregabilidade. A justica climatica, nesse contexto, exige investimentos
em infraestrutura resiliente, os quais protejam o patriménio e garantam
seguranca para a populacgao local.
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Principais riscos climaticos: Degradagdo da infraestrutura, do patriménio histdrico e
natural e dos servicos essenciais ao turismo

Impactos climaticos observados:

Danos indiretos as vidas, aos meios de subsisténcia e a economia decorrentes das falhas
de infraestrutura, incluindo interrup¢Ges na geracdo e transmissado elétrica, interrupcdes
na mobilidade, transporte e servicos essenciais, danos a infraestrutura urbana e problemas
operacionais em hotéis e atividades turisticas, resultando em perda de receita para
empreendimentos do setor.

Exemplo: Em 2010, Porto de Galinhas, em Pernambuco, enfrentou fortes chuvas que
resultaram em enchentes significativas. As inundacdes causaram danos a infraestrutura
urbana, incluindo estradas e acessos as praias, dificultando a chegada de visitantes e
comprometendo a mobilidade na regido. Hotéis e pousadas sofreram com interrupcées
no fornecimento de energia elétrica e problemas no abastecimento de agua, levando ao
cancelamento de reservas e a redu¢ado na ocupacdo. Comerciantes locais, como restaurantes
e lojas de artesanato, registraram queda nas vendas devido a diminui¢ao do fluxo turistico.

Regides geograficas criticas:

Todas as regiGes, especialmente em destinos turisticos consolidados e em areas urbanas na costa.

Ameaca climatica Exposicao Vulnerabilidade

Ondas de calor; Empreendimentos e servigos turisticos; Sistemas de saneamento,

Chuva extrema; Infraestrutura de transporte e mobilidade: drenagem e pavimentacao

Chuva extrema estradas, aeroportos, portos e redes de inadequados ou obsoletos;

persistente; transporte publico; infraestrutura urbana e empreendimentos turisticos

Vento severo. de saneamento: sistemas de saneamento, situados em areas sujeitas a
drenagem e redes de agua; economia local inundacdes, deslizamentos ou
e geragcao de emprego: comunidades que falhas de transporte; auséncia
dependem de modo elevado ou exclusivo de geradores de energia,
do turismo para sustento; atragdes e reservas de agua ou sistemas
atividades ao ar livre: praias, trilhas, alternativos de transporte;
parques e outras atracdes naturais; redes dependéncia de redes externas
de comunicacdo e de internet utilizadas por | para fornecimento de energia,
empreendimentos turisticos e visitantes; agua e alimentos; falta de
pequenos negdcios e comércio local: lojas recursos para manutencgao ou
de souvenirs, operadores de passeios e atualizacao da infraestrutura;
outros servicos locais que dependem do falhas nas redes de comunicagao
fluxo turistico. e de internet.

Rela¢des com a Justica Climatica

A falta de resiliéncia da infraestrutura afeta as comunidades mais
dependentes da economia turistica, aumentando as desigualdades.
Politicas de justica climatica visam a investimentos em infraestrutura
inclusiva e protecao das fontes de renda dessas populagoes.
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Principais riscos climaticos: Degradagdo da infraestrutura, do patriménio histdrico e
natural, e dos servicos essenciais ao turismo

Impactos climaticos observados:

Aumento dos custos operacionais, logisticos, de reconstrucdo e de servicos devido a
paralisacao de operacOes, perdas e danos em construcdes costeiras, estruturas de protecao e
infraestrutura de transporte e apoio ao turismo.

Exemplo: Em 2022, Balneario Camborit, em Santa Catarina, enfrentou desafios significativos
relacionados ao aumento dos custos operacionais e de reconstru¢ao devido a erosao costeira.
Realizou-se um projeto de alargamento da praia central, ampliando a faixa de areia de 25
para 70 metros. Essa obra, considerada a maior de engordamento de praia da América Latina,
teve um custo de R$ 90,3 milhdes. Além do investimento inicial, a manutencdo continua da
nova faixa de areia implica custos adicionais para a administracao municipal.

Regides geograficas criticas:

Todas as regiGes, especialmente em destinos turisticos consolidados e em areas urbanas na costa.

Ameacga climatica Exposicao Vulnerabilidade
Elevacao do Empreendimentos turisticos Locais vulneraveis a erosdo
nivel médio do costeiros: hotéis, pousadas, bares costeira, elevacdo de maré e
mar; aumento e restaurantes localizados na orla inundacoes, zonas costeiras
da temperatura maritima; estruturas de protecdo baixas; problemas de
média, maxima e costeira: barreiras artificiais, diques, macrodrenagem em aguas
minima; ondas de quebra-mares e outras estruturas interiores; adensamento
calor; aumento ou destinadas a protecdo contra erosao populacional; problemas
diminuicao da chuva e avanco do mar; infraestrutura de de mobilidade; estruturas
anual; chuva extrema; transporte e logistica: rodovias, pontes | construidas sem considerar
chuva extrema e sistemas de transporte publico em padrdes de resiliéncia climatica
persistente; aumento areas costeiras; atrativos naturais: e protecao contra o avanco
da frequéncia e praias, trilhas e areas de recreagdo do mar; ma gestdo costeira;
duracao de seca; costeiras; economia local e servicos construcdes irregulares; falta
vento severo; de apoio ao turismo: pequenos de orcamento e politicas para
aumento da negdcios e prestadores de servicos manutencao preventiva da
temperatura da ligados ao turismo, como transporte, infraestrutura turistica e de
superficie do mar. alimentacgdo e recreacao. protecao costeira.

Rela¢6es com a Justica Climatica

O aumento de custos decorrentes da mudanca do clima afeta comunidades
locais, muitas vezes excluindo-as dos beneficios econémicos do turismo. A
justica climatica requer apoio financeiro para a adaptagao e a protecao das
economias locais contra a inflagdo.
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Principais riscos climaticos: Degradagdo da infraestrutura, do patriménio histdrico e
natural e dos servicos essenciais ao turismo

Impactos climaticos observados:

Prejuizos a qualidade do destino e a sua imagem, com reducao da satisfacdo dos turistas
devido a danos em infraestruturas basicas, aumento dos custos operacionais e de seguros,
recorréncia de acidentes, e deterioracdo de equipamentos e atrativos turisticos.

Exemplo: Em janeiro de 2010, Angra dos Reis, no Rio de Janeiro, foi atingida por fortes chuvas
que provocaram deslizamentos de terra, resultando em danos significativos as estradas
de acesso, interrupgao de servigos basicos e destruicao de pousadas e restaurantes. Esses
eventos ndo apenas comprometeram a seguranga e a satisfacdo dos turistas, mas também
aumentaram os custos operacionais e de seguros para os empreendimentos locais, além de
afetarem negativamente a imagem do destino.

Regides geograficas criticas:

Todas as regiGes, especialmente em destinos turisticos consolidados e em areas urbanas na costa.

Ameaca climatica

Elevagdo do nivel médio
do mar; aumento da
temperatura média,
maxima e minima;
ondas de calor;
aumento ou diminuicao
da chuva anual;

chuva extrema; chuva
extrema persistente;
aumento da frequéncia
e duragdo de seca;
vento severo; aumento
da temperatura da
superficie do mar;
onda de calor marinha;
acidificacao do oceano.

Rela¢bes com a Justica Climatica

Exposicao

Empreendimentos turisticos

e outros ligados a cadeia
turistica; infraestrutura de

lazer e recreagao: parques,
areas de praia, mirantes e
equipamentos de lazer (como
quiosques e calcaddes); sistema
de transporte e mobilidade:
estradas, terminais de transporte
e meios de locomogao dentro
do destino; imagem e reputagao
do destino; sistema local de
salde e servicos de emergéncia;
economia local e receitas do
turismo: pequenos negdcios e
servicos que dependem do fluxo
turistico.

Vulnerabilidade

Falta de manutencao e investimento
nas infraestruturas basicas e de lazer,
como cal¢caddes, parques e sistemas
de transporte; gestdo ineficiente dos
recursos destinados a conservacdo e
ao reparo da infraestrutura publica;

infraestruturas construidas com

materiais de baixa qualidade ou
sem planejamento para atender

a demanda turistica; destinos

expostos a climas extremos (como

chuvas intensas e ventos fortes)

enfrentam maior desgaste em seus

equipamentos e atrativos; falta

de controle e regulamentacgao do

turismo de massa.

A degradacdo ambiental e a infraestrutura precaria impactam as
comunidades mais vulneraveis, que dependem do turismo. A justica
climatica envolve criar condi¢cBes para que esses grupos participem da
gestao e da recuperacgdo dos destinos.
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Principais riscos climaticos: Alteracdo da qualidade da experiéncia e da seguranca

dos turistas

Impactos climaticos observados:

Prejuizos a vida e a seguranca de residentes e turistas, resultando em acidentes, mortes,
doencas, fome, potencializando danos a reputacdo do destino turistico.

Exemplo: Emfevereiro de 2022, em Petropolis, no Rio de Janeiro, chuvasintensas provocaram
deslizamentos de terra e inundagoes, resultando em 235 mortes. A populacao local sofreu
com a falta de alimentos e agua potavel nos dias subsequentes ao evento extremo, e a
capacidade de resposta dos servicos de satide e emergéncia foi sobrecarregada.

Regides geograficas criticas:

Todas as regioes.

Ameaca climatica

Elevagdo do nivel médio
do mar;

Aumento da
temperatura média,
maxima e minima;
Ondas de calor;

Chuva extrema;

Chuva extrema
persistente;

Aumento da frequéncia
e duragdo de seca;
Vento severo.

Rela¢6es com a Justica Climatica

Exposicao

Populagdo em geral,
trabalhadores do setor e turistas,
especialmente idosos e pessoas
com comorbidade;

Economia local e receitas do
turismo: pequenos negdcios e
servicos que dependem do fluxo
turistico;

Imagem e reputacgdo do destino:
a experiéncia negativa;

Sistema local de satde e
servigos de emergéncia.

Vulnerabilidade

Destinos com servicos de saude
limitados e infraestrutura médica
inadequada;

Auséncia de protocolos para
prevencao e resposta a desastres e
acidentes;

Infraestrutura precaria de
saneamento e falta de controle
ambiental;

Destinos que oferecem atividades
de aventura ou em ambientes
naturais sujeitos a acidentes (como
montanhas, cachoeiras e praias);
Comunidades que dependem do
turismo e tém pouca preparagao
para eventos climaticos extremos ou
emergéncias.

Eventos climaticos extremos colocam em risco a vida de moradores
e trabalhadores de baixa renda, que ndo tém recursos para reagir ou
migrar. A justica climatica implica implementar medidas de protecdo e

infraestrutura para essas comunidades.
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Principais riscos climaticos: Alteracdo da atratividade e do fluxo turistico decorrente de
agravos a satde

Impactos climaticos observados:

Fragmentacdo do periodo de férias com diminuicdo da estada e reducdo do nimero de
visitantes, devido a necessidade de “conforto térmico” por parte dos turistas ou aumento de
doencas transmitidas aos turistas por vetores e pela agua.

Exemplo: A cidade do Rio de Janeiro tem enfrentado desafios significativos devido ao
aumento das temperaturas e a intensificacdo das ondas de calor. Em novembro de 2023,
a cidade registrou a maior sensacao térmica desde 2014, atingindo 59,7 °C no bairro de
Guaratiba. Em resposta a esses eventos, a Prefeitura do Rio de Janeiro anunciou um plano de
contingéncia para minimizar os impactos das ondas de calor para a populacado. O plano inclui
medidas, como a criacao de pontos de hidratacao, reflorestamento e distribuicao de roupas
e protetor solar. Além disso, prevé a possibilidade de cancelamento ou reagendamento de
eventos de médio e grande porte em areas externas durante periodos de calor extremo.

Regides geograficas criticas:

Todas as regioes, especialmente Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste.

Ameaca climatica Exposicao Vulnerabilidade

Aumento da Infraestrutura de climatizacao Limitacdo de infraestrutura turistica verde,
temperatura e custos operacionais de que faz uso de técnicas de climatizacdo e
média, maxima e empreendimentos turisticos; sombreamento natural; dependéncia de
minima; atracoes e atividades ao ar atividades ao ar livre; servicos de salde
Ondas de calor; livre: praias, trilhas, parques com capacidade limitada; baixa adocao
Aumento da e areas naturais; sistema de estratégias sazonais de adaptacgdo as

condigGes climaticas; baixa adogdo de
planos de contingéncia para minimizar

local de satide e servicos de
emergéncia; economia local

frequéncia e
duracao de seca;
Vento severo.
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dependente de sazonalidade
turistica: pequenos negocios,
como bares, restaurantes e
lojas de artesanato; populacao
em geral, trabalhadores do
setor e turistas, especialmente
criangas, idosos e pessoas com
comorbidade.

impactos das ondas de calor; sistemas
de drenagem escassos, polui¢do hidrica;
degradacao da fauna e flora e caga
predatdria; adensamento populacional;
destinos em regides de clima tropical e
subtropical, onde o calor e a umidade
favorecem a reproducado de vetores.

Rela¢6es com a Justica Climatica

Agravos a salde aumentam as vulnerabilidades econémicas, impactando
desproporcionalmente trabalhadores temporarios e de baixa renda. A

justica climatica exige adaptagdo para que essas populagbes tenham

seguranca no trabalho e acesso a cuidados.
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Principais riscos climaticos: Alteracdo da atratividade e do fluxo turistico decorrente de

agravos a satde

Impactos climaticos observados:

Rapidas mudancas no perfil de visitantes e no padrao de procura por destinos turisticos,
levando a redistribuicdo geografica e sazonal dos fluxos turisticos, podendo levar a perda
de receita em destinos tradicionais e sobrecarregar areas emergentes.

Exemplo: Na Serra Galicha, Rio Grande do Sul, 0 aumento das temperaturas e as variacées
climaticas mais intensas tém reduzido a atratividade da regido como destino de inverno,
redistribuindo turistas para outras épocas do ano, como o Festival Natal Luz. Enquanto
em 2016 o frio fora de época marcava o destino, com temperaturas médias de 10 °C,
a partir de 2018 comecou a haver uma mudanca nos padroes climaticos, alterando a

dinamica da regiao.

Regides geograficas criticas:

Todas as regides, especialmente em destinos turisticos tradicionais e emergentes.

Ameaca climatica

Elevagdo do nivel médio
do mar; aumento da
temperatura média,
maxima e minima;
ondas de calor;
aumento ou diminuicao
da chuva anual;

chuva extrema; chuva
extrema persistente;
aumento da frequéncia
e duragdo de seca;
vento severo; aumento
da temperatura da
superficie do mar;

onda de calor marinha;
acidificacdo do oceano.

Rela¢des com a Justica Climatica

Exposicao

Comunidades locais e economia
regional: populagdes locais que
dependem do turismo para geragao
de renda e servicos de apoio;
atracOes naturais e areas sensiveis:
parques, reservas naturais e
praias, especialmente em destinos
emergentes; infraestrutura local

e servicos essenciais: areas com
infraestrutura limitada para
saneamento, salde e transporte;
patrimonio cultural e identidade
social: comunidades tradicionais

e indigenas ficam expostas ao
desgaste cultural e a perda de
praticas auténticas; recursos
naturais para subsisténcia:
comunidades que dependem de
recursos ambientais locais, como
pesca e agricultura.

Vulnerabilidade

Destinos novos ou menos
preparados sdo mais vulneraveis

a problemas de superlotagao e
desgaste rapido das instala¢oes
devido ao aumento inesperado

de visitantes; dependéncia
econ6mica do turismo em
destinos tradicionais; destinos
que ndo possuem planejamento
adaptativo para mudancgas no
perfil e padrao de visitantes
tornam-se vulneraveis; destinos
que possuem ecossistemas frageis;
em destinos em que o turismo
impulsiona a oferta de empregos
temporarios, uma mudanca na
sazonalidade pode reduzir a oferta
de trabalho e causar instabilidade
econémica.

Aredistribuicdo afeta a economia local e pode exacerbar a desigualdade. A
justica climatica requer gestdo adaptativa para minimizar impactos sociais
e apoiar comunidades na adaptacdo as novas demandas economicas.
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Principais riscos climaticos: Alteracdo dos modos de vida, da cultura e da economia de
destinos turisticos

Impactos climaticos observados:

Criacdao de novas condicoes ambientais que ameacam os meios de subsisténcia e a
viabilidade de atividades economicas e culturais, provocando disrup¢ao das cadeias
produtivas,insegurancaalimentar, perdade modosdevidatradicionais e de bensimateriais,
migracdo involuntaria, reducdo na qualidade de vida, perda de receita e agravamento da
pobreza e da violéncia.

Exemplo: No Arquipélago do Marajo, no Para, mudangas ambientais, como aumento das
temperaturas, secas intensas e intrusao salina, afetam a subsisténcia das comunidades
ribeirinhas e indigenas desde 2019, prejudicando atividades tradicionais como a pesca
e a agricultura. Cerca de 25% da producdo do acai estadual ocorre em Marajo. Essa
disrupgao impacta o turismo ecoldgico e cultural, reduzindo a atratividade do destino,
ja que o contato com a cultura local e praticas tradicionais € um dos principais interesses
dos visitantes. Com a migracdo involuntaria e a perda de modos de vida, o turismo sofre
ainda com a diminuicao da infraestrutura e com a inseguranca gerada pelo aumento da
pobreza e da violéncia, comprometendo a experiéncia turistica e a economia local.

RegiGes geograficas criticas:

Todas as regioes, especialmente aquelas habitadas por povos e comunidades tradicionais.

Ameaca climatica Exposicao Vulnerabilidade
Elevagdo do nivel médio | Atrativos naturais e culturais: ecossistemas, | Elevada dependéncia
do mar; aumento da paisagens naturais e praticas culturais econOmica de recursos
temperatura média, tradicionais (como artesanato, festivais e naturais por comunidades
maxima e minima; modos de vida indigenas); empreendimen- | de pescadores, extrativistas
ondas de calor; tos e servicos turisticos locais; economia e agricultores; sistemas de
aumento ou diminui¢dao | local e geragdo de emprego: comunida- drenagem escassos; fauna
da chuva anual; des que dependem de modo elevado e flora degradadas; praticas
chuva extrema; chuva ou exclusivo do turismo para sustento; de pesca, extrativismo e
extrema persistente; infraestrutura turistica e logistica: estradas, agricultura predatdria;
aumento da frequéncia sistemas de transporte e saneamento; infraestrutura turistica
e duragdo de seca; seguranca alimentar e cadeias produtivas precéria; perda de modos de
vento severo; aumento locais: fornecedores locais de alimentos vida tradicionais e praticas
da temperatura da e insumos utilizados no turismo, como a culturais locais; regides com
superficie do mar; pesca e a agricultura familiar; identidade infraestrutura de adaptacao
onda de calor marinha; e patrimonio cultural imaterial: praticas e precaria (como sistemas de
acidificagcdo do oceano. saberes tradicionais que atraem turistas irrigacao, armazenamento e

interessados em vivéncias auténticas. transporte de alimentos).

Rela¢6es com a Justica Climatica

Afeta diretamente povos e comunidades tradicionais, aumentando a
pobreza e o deslocamento. Ajustica climatica envolve assegurar a protecao
cultural e econdmica dessas populagdes, criando alternativas econdmicas
e fortalecendo redes de apoio social para resistir a pressoes externas.
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Principais riscos climaticos: Potencializagdo dos conflitos em areas turisticas

Impactos climaticos observados:

Disputaporespaco, territorioeacessoarecursos,resultandoemaumentodadesigualdade,
violéncia, escassez de recursos basicos, desvalorizacdo de destinos turisticos, perda
cultural, deslocamento de comunidades, inflagdo, queda na qualidade de vida, maior
incidéncia de doencas e migracdo climatica.

Exemplo: Desde a década de 1990, Jericoacoara, no Ceara, tem enfrentado conflitos
socioambientais devido a expansdo do turismo. O aumento da atividade turistica
resultou em pressoes sobre os recursos naturais, deslocamento de comunidades locais
e perda de aspectos culturais tradicionais. A valorizagdo imobiliaria e a especulacdo de
terras intensificaram disputas por espaco e acesso a recursos, levando a tensoes sociais
e degradacao ambiental.

Regides geograficas criticas:

Todas as regies, especialmente em destinos turisticos consolidados, areas urbanas e

destinos costeiros.

Ameaca climatica

Elevagdo do nivel médio
do mar; aumento da
temperatura média,
maxima e minima;
aumento ou diminuicao
da chuva anual;

chuva extrema; chuva
extrema persistente;
aumento da frequéncia
e duragdo de seca;
vento severo; aumento
da temperatura da
superficie do mar;

onda de calor marinha;
acidificacao do oceano.

Exposicao

Populacdo local e trabalhadores do
turismo; infraestrutura de servicos
publicos (saude, transporte e saneamento);
empreendimentos e servicos de turismo;
pequenos negocios e empreendedores
locais; setores de habitacdo e aluguéis
locais; recursos hidricos locais; sistemas

de energia e climatizacao; sistema local de
salde e servicos de emergéncia; assisténcia
social; patrimonio cultural e infraestrutura
historica: edificacGes e patriménios
culturais; ecossistemas naturais e areas de
preservagao ambiental: florestas, praias,
areas costeiras e outros ecossistemas
naturais; mercado de trabalho temporario
e precario, trabalhadores sazonais e
informais.

Rela¢6es com a Justica Climatica

O aumento da desigualdade e da violéncia compromete o acesso aos
recursos e afeta os mais vulneraveis. A justica climatica, aqui, implica
garantir acesso justo e equitativo aos recursos, preservando os modos de
vida locais e prevenindo conflitos.

Fonte: Elaboracdo propria.
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Vulnerabilidade

Dependéncia
econdmica do turismo
sazonal; destinos

com infraestrutura
inadequada ou sem
adaptacoes para
condicdes climaticas
extremas; falta de
planejamento para
gestdo de crises e

alta demanda; baixa
resiliéncia economica
e social; caréncia de
politicas de habitacédo
e seguranca economica
para moradores.
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2.2. Descricao dos riscos prioritarios
2.2.1 Alteragoes da paisagem e da biodiversidade relevantes ao turismo

A mudanca do clima afeta diretamente a paisagem e a biodiversidade em destinos turisticos
brasileiros, com impactos notaveis em areas como o Pantanal, a Amazodnia e o litoral. A elevacdo
da temperatura, a seca prolongada e a acidificacdo do oceano ameacam ecossistemas criticos,
resultando na perda de areas imidas, no branqueamento de recifes de coral e na destruicdo de
habitats naturais. Esses efeitos reduzem a atratividade para turistas que buscam experiéncias de
contato com a natureza e a observacgao de fauna e flora nativas. Com a perda de biodiversidade,
ha um risco direto de reducdo na oferta de atividades turisticas, como passeios de barco, trilhas
ecoldgicas e mergulho, afetando diretamente a economia local e a geracdo de emprego e renda.

Além dos impactos diretos ao turismo, a degradacao
ambiental afeta comunidades indigenas, ribeirinhas e A infraestrutura e o
pesqueiras que dependem dos rios, das florestas e da -

. e N atrimonio historico
Zona costelra para a sua subsisténcia e suas pratlcas p

tradicionais. Outrossim, préticas culturais sofrem com de cidades turisticas
a reducdo de peixes, a perda de vegetacao nativa e brasileiras estao
a escassez hidrica, que agravam a vulnerabilidade em risco crescente,

social e econdmica dessas populagdes, resultando em

) . ) ) devido aos eventos
malor pressao sobre os recursos naturais. Ademals,

os impactos ambientais potencializam riscos a salde climaticos extremos,
das populagoes locais, podendo alterar a atratividade como chuvas
dos destinos turisticos, notadamente, os de natureza, intensas, enchentes e

considerando a capacidade do sistema publico, para
responder a enfermidades e atender aos excedentes dos
fluxos de turismo. Para reduzir esses riscos, é essencial
implementar politicas que protejam o meio ambiente eincentivem praticas de turismo sustentavel,
contribuindo para a conservacao da biodiversidade e para a inclusdao das comunidades locais.

deslizamentos.

2.2.2 Degradacdo da infraestrutura, do patriménio histérico e natural, e dos servicos
essenciais ao turismo

A infraestrutura e o patriménio histérico de cidades turisticas brasileiras estdo em risco crescente,
devido aos eventos climaticos extremos, como chuvas intensas, enchentes e deslizamentos. Em
destinos histdricos, as chuvas e a erosdo comprometem a integridade de edificios tombados, igrejas
coloniais e ruas com calcamento tradicionais, que representam importantes atrativos turisticos.
Além disso, a degradacdo de infraestrutura de transporte, energia e saneamento compromete a
mobilidade e o bem-estar dos turistas, que enfrentam dificuldades em acessar as areas de visitagcdo
e em encontrar servicos basicos adequados. Assim, tais fatores resultam em uma experiéncia
negativa para o visitante e podem reduzir o fluxo turistico, com impactos na economia local.

A degradacdo dos servicos essenciais ao turismo impacta também as populacdes locais,
especialmente aquelas que dependem da renda gerada pelo setor. A falta de manutencao e
investimento em infraestrutura adaptada para lidar com o aumento da frequéncia de eventos
climaticos extremos, como tempestades e ventos severos, coloca em risco a continuidade das
atividades turisticas e a qualidade de vida dos moradores. Portanto, a adoc¢do de politicas de
infraestrutura resiliente e de conservacdo do patrimonio histérico é fundamental para que
esses destinos mantenham sua atratividade e, ao mesmo tempo, assegurem a seguranca e a
qualidade de vida dos habitantes.
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2.2.3 Alteracao da qualidade da experiéncia e da seguranca dos turistas

O aumento das temperaturas e a intensificacdao das ondas de calor afetam diretamente o
conforto e a seguranca dos turistas no Brasil, especialmente em destinos de sol e praia e de
ecoturismo. Durante periodos de calor extremo, atividades ao ar livre, como caminhadas e
passeios de barco, tornam-se menos atrativas e até perigosas, exigindo adaptac¢des para oferecer
alternativas seguras e climatizadas. Além disso, 0 aumento da temperatura da superficie do mar
pode promover o surgimento de espécies invasoras, como aguas-vivas, que representam riscos
para os banhistas e afetam a experiéncia do turismo de praia. Logo, esses fatores ndao apenas
reduzem a satisfacdo dos turistas, mas também exigem mudancas nos servicos oferecidos e
adaptabilidade por parte dos operadores turisticos.

Além dosimpactos na experiéncia, a seguranca dos turistas é colocada em risco com a ocorréncia
de eventos climaticos extremos, como tempestades e ventos severos, que podem interromper
atividades turisticas e danificar infraestruturas. A falta de infraestruturas adaptadas para lidar
com eventos climaticos prejudica a capacidade dos destinos de oferecer servicos de qualidade
e seguros. Percebe-se, entdo, que a implementacao de planos de contingéncia e a criagao de
infraestruturas adaptadas a essas novas condi¢des climaticas sdo essenciais para garantir que
a experiéncia do visitante seja segura, satisfatoria e ajustada a realidade climatica.

2.2.4 Alteragdo dos modos de vida, da cultura e da economia de destinos turisticos

Eventos climaticos extremos que ameacam o meio ambiente natural e a disponibilidade de
recursos também afetam os modos de vida, a cultura e a economia das comunidades que
dependem do turismo no Brasil. Nesse contexto, a elevacdo do nivel do mar e a degradacdo
de zonas costeiras podem forcar o deslocamento de populagdes locais, provocando a perda
de praticas culturais tradicionais, impactos na identidade local, além de potencializar conflitos
territoriais em regides turisticas. Em areas como o litoral, a pressdo para atender as demandas
do turismo de massa e lidar com as mudancas ambientais tem levado ao aumento do custo de
vida e a desvalorizacdo de praticas culturais, prejudicando a autenticidade dos destinos e a
qualidade de vida das comunidades.

Outrossim,amudancadoclimatambémresultaeminsegurancaecondmicaparaascomunidades
que dependem da renda gerada pelo turismo. Quando a demanda por turismo diminui,
especialmente em periodos de baixa temporada ou condicdes climaticas adversas, muitas
familias enfrentam dificuldades financeiras. Além disso, a migracdo climatica de populac¢des
que precisam deixar suas terras, devido a degradacdo ambiental, pode criar conflitos territoriais
e afetar a coesao social, gerando pressdes sobre a infraestrutura urbana de cidades receptoras.
Para enfrentar esses desafios, politicas de turismo sustentavel e responsavel sdo necessarias,
garantindo que o desenvolvimento do setor ocorra de maneira a preservar o patriménio cultural
e a oferecer condi¢Oes dignas para as populag¢oes locais.
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Adaptacao

3.1. Objetivos

Os objetivos do Plano Setorial de Adaptacao do Turismo foram definidos a partir
da perspectiva de reducdo dos riscos a atividade turistica no Brasil, causados
pelas principais ameacas e vulnerabilidades climaticas. Considerando que os
impactos climaticos podem afetar multiplas dimensGes no desenvolvimento
do turismo, os objetivos da estratégia adaptativa foram agrupados em trés
dimensdes, que representam as bases da atividade turistica, a saber: Paisagem e
Biodiversidade (Objetivo setorial 1), Infraestrutura e Servicos (Objetivo setorial
2), Modos de Vida e Cultura (Objetivo setorial 3):

e Objetivo setorial 1. Promover o desenvolvimento sustentavel e a resiliéncia
dos destinos turisticos, por meio da implementacao de praticas de adaptacdo
climatica que fortalecam o ecossistema local e estimulem a sensibilizacdo
ambiental, bem como a conservacgao e a preservagao dos ambientes, gerando
beneficios para turistas e comunidades locais.

® Objetivo setorial 2. Promover a resiliéncia climatica e a seguranca em
destinos turisticos brasileiros, por meio de solu¢des integradas de adaptacao,
visando a um turismo sustentavel e seguro frente aos desafios climaticos.

e Objetivo setorial 3. Valorizar e contribuir para a protecao dos modos de
vida, conhecimentos tradicionais e culturas das comunidades turisticas
dependentes ou vinculadas ao patrimo6nio natural e cultural, com enfoque na
promocao da justica climatica.

3.2 Metas e Acgoes

As metas para o objetivo setorial 1 buscam fortalecer a sustentabilidade e
a resiliéncia dos destinos turisticos por meio de praticas que promovam a
adaptacdo climatica e a conservacdo ambiental. Para isso, incluem a criagado
de um programa nacional de capacitacdo em turismo sustentavel, voltado
a profissionais do setor e comunidades locais, com foco em preservacao,
restauracdo ambiental e gestdo resiliente. Além disso, sera oferecido um
programa de incentivo ao turismo responsavel, priorizando praticas sustentaveis
e a recuperagao de ecossistemas, como trilhas de longo curso.

Outroaspectocentraléotrabalho desensibilizacdo e de capacitacdo dediferentes
publicos sobre o turismo responsavel, por meio de campanhas anuais e materiais
educativos direcionados a escolas, trabalhadores e turistas. Esse esforco inclui
um programa de controle de visitacdo em areas naturais e culturais frageis,
assegurando que o turismo contribua para a preservagao desses espacos, ao
invés de prejudica-los. Esses programas, em conjunto, visam garantir um turismo
que beneficie tanto as comunidades locais quanto os visitantes, promovendo a
sustentabilidade e a protecao ambiental a longo prazo.
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As metas do objetivo setorial 2 visam promover a resiliéncia climatica e a seguranca nos destinos
turisticos brasileiros, integrando solu¢des de adaptacdo que garantam sustentabilidade frente
aos desafios climaticos. Para isso, incluem a criacdo do Observatério Nacional de Turismo
Sustentavel e Resiliente, que fornecera dados e andlises essenciais ao planejamento de medidas
para a mitigacdo de emissGes GEE e para a adaptacdo aos impactos da mudanca do clima. Além
disso, serao incentivadas parcerias para inovagao, e o desenvolvimento de tecnologias verdes
e resilientes, financiando estudos de novas praticas de adaptacdo e promovendo a adocdo de
solucgBes por estados e municipios em areas de risco climatico, mapeadas em colaboracdo com
diferentes 6rgdos governamentais.

O objetivo setorial 2 também abrange a preparacdo para emergéncias climaticas e eventos
extremos por meio de protocolos de gestao de riscos e crises, desenvolvidos em parceria com a
Defesa Civil Nacional, e a capacitacdo de gestores locais e comunidades para respostas rapidas e
eficazes. Para fortalecer a infraestrutura, serdo disponibilizadas linhas de crédito especificas para
projetos de adaptacao climatica, incluindo infraestruturas resilientes e protecdo de patrimonios
historicos e naturais. Essas a¢des, combinadas com diretrizes para eventos culturais e cartilhas de
orientacao, visam proteger tanto a populacao local quanto os visitantes, promovendo destinos
turisticos seguros e preparados para os desafios da mudanca do clima.

As metas que compdem o objetivo setorial 3 visam proteger e valorizar os modos de vida e as
culturas das comunidades que dependem do patrimdnio natural e cultural, promovendo a justica
climatica. A proposta inclui o mapeamento anual de comunidades rurais e tradicionais que
produzem insumos para o setor turistico, como artesanato e produtos de pesca, incentivando a
sua inclusdo na cadeia produtiva e valorizando préticas de producdo sustentavel. Isso fortalece
0 papel dessas comunidades no turismo, promovendo sua sustentabilidade econdmica e
preservagao cultural.

Além disso, a realizagdo anual de oficinas regionais busca difundir saberes e modos de producao
tradicionais, especialmente de povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, destacando
ingredientes e praticas reconhecidos como patrimonios culturais imateriais. Em colaboragdo com
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), o programa de fortalecimento do
turismo em areas agricolas tradicionais contribui para a resiliéncia e a justica climatica, ao mesmo
tempo que preserva a cultura local. Por fim, o programa
nacional de turismo de base comunitaria, em parceria
no setor publico com o Ministério do Meio Ambiente e
As mefas que Mudanga do Clima (MMA) e com a Fundagao Nacional
compoem o objetivo' dos Povos Indigenas (FUNAI), promove o respeito e a
setorial 3 visam conservagao dos modos de vida indigenas e tradicionais,
proteger e valorizar refor(;arldo o papel defsa§ comunidades. no turismo
. sustentavel e na adaptagao a mudanca do clima.
os modos de vida

e as culturas das E importante salientar que as metas elaboradas
comunidades contribuem diretamente para o atingimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da

que dependem Agenda 2030, especialmente os objetivos 8 (“Trabalho

do patrim6nio Decente e Crescimento Economico”), 9 (“Industria,
natural e cultural, Inovagdo e Infraestrutura”), 12 (“Consumo e Producao
promovendo ajustiga Rgsp()’psaveli )-, 13 ( Agao ”Contra ?‘ Muda_nga Glot?al do
limati Clima”), 14 (“Vida na Agua”) e 17 (“Parcerias e Meios de
clllnkedse Implementagdo”). Essa conexdo evidencia o carater
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transversal do setor de turismo, refor¢a o alinhamento do Brasil com a Agenda 2030 e destaca a
importancia de promover um turismo sustentavel, responsavel e inclusivo.

Deve-se destacar a escassez de estudos abrangentes que analisem os impactos climaticos em
diferentes regiGes e setores turisticos do Brasil, o que dificulta a formulacdo de estratégias de
adaptacdo. Embora o pais possua diversos destinos naturais e culturais que sdo fundamentais
para a economia local, como praias, florestas, patriménios historicos e comunidades tradicionais,
a compreensao de como a mudanca do clima afeta esses destinos e o comportamento turistico
ainda ¢ limitada. Por outro lado, a Cooperacdo Técnica entre o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o MTur, “A¢do climatica no turismo no Brasil: desenvolvimento de
»

politicas e abordagens inovadoras (Projeto BR-T1556)”, iniciada em 2024, objetiva preencher
algumas dessas lacunas, por meio de estudos e de assessoria técnica.

Desse modo, em termos de horizonte temporal, adotou-se como referéncia o ciclo de elaboracao
do Plano Plurianual, que prevé diretrizes e metas da administracdo publica federal, a cada 4 anos.
Ao final de cada ciclo, podera ser realizada uma revisdo - no médio (2031) e no longo prazo (2035)
- das metas e das a¢des propostas, considerando novas dinamicas e a inclusao desses novos
conhecimentos sobre mudanca do clima e turismo no pais. Além disso, em se tratando de um
plano de adaptacao, muitas a¢oes propostas apresentam horizonte temporal de longo prazo ou
sdo continuas, e a revisdo periddica ira auxiliar no aprimoramento dos resultados a serem obtidos.

A seguir, apresenta-se o Quadro 2, que sintetiza os objetivos setoriais, as metas e as a¢des do
Plano Setorial de Adaptagao do Turismo.
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Quadro 2 - Objetivos setoriais, metas e acoes do Plano Setorial de Turismo

Objetivos Nacionais da ENA’: ON1, ON4 e ONS8

iais

Objetivos
setor

O1. Promover o desenvolvimento sustentavel e a resiliéncia dos destinos turisticos,
por meio daimplementacao de praticas de adaptacao climatica que fortalecam
o ecossistema local e estimulem a sensibilizacdo ambiental, bem como a
conservagao e a preservacdo dos ambientes, gerando beneficios para turistas
e comunidades locais.

Metas AcBes Plano Plurianual /
relacionadas 3 Fonte do recurso

M1. Implementar
programa
nacional de
capacitagao

em turismo
sustentavel e
resiliente até
2027, destinado

a profissionais do
setor de turismo,
prestadores de
servicos turisticos
e comunidades
locais de
municipios
turisticos, com
enfoque na
preservacao,
conservacao

e restauracao
ambiental, gestao
para resiliéncia

e medidas de
adaptacao
climatica.

Al1l.M1. Levantar as necessidades
de conhecimento e habilidades em
turismo sustentavel e resiliéncia
climatica para profissionais e
comunidades locais, identificando
areas prioritarias para cada regiao
turistica.

A2.M1. Planejar o programa
nacional de capacitagdo em

turismo sustentavel e resiliente,
com prioridade para municipios e
comunidades mais vulnerabilizadas.
A3.M1. Articular parcerias para
estruturar e implementar o
programa.

A4.M1. Mobilizar o Sistema Nacional

de Turismo para divulgar o programa.

A5.M1. Mobilizar a cadeia produtiva
do turismo e as comunidades
locais de municipios turisticos

para participarem do programa,
considerando recortes de género e
de raca.

N&o orcamentario.

Programa 2323 - Turismo, esse é 0
destino (MTur)

Objetivo Especifico: 0366 - Promover
as atividades turisticas nos destinos
brasileiros de forma sustentavel,
inclusiva e com acessibilidade.
Medida Institucional 0652 - Criar
plano de acao com medidas que
promovam a mitigacao, adaptacao
e/ou preparagao do setor de
Turismo para alteracdes climaticas.

Programa 2323 - Turismo, esse é 0
destino

Objetivo Especifico: 0365 - Promover
a estruturacao e a qualidade dos
destinos turisticos, fomentando a
cadeia produtiva do turismo.

N&o orcamentario.

Programa 2323 - Turismo, esse é 0
destino

Objetivo Especifico: 0365 - Promover
a estruturacao e a qualidade dos
destinos turisticos, fomentando a
cadeia produtiva do turismo.

2 Para conferir os Objetivos Nacionais da Estratégia Nacional de Adaptac3o (ENA) na integra, consultar o Apéndice A.

Plano Clima Adaptacao
Plano Setorial de Turismo

37



Metas AcBes Plano Plurianual /
relacionadas ¢ Fonte do recurso

M2. Implementar
programa
nacional de
incentivo

ao turismo
sustentavel e
responsavel, até
2027, focado no
apoio a praticas
sustentaveis e
de preservagao,
restauragao e
ampliacao de
ecossistemas,

a exemplo da
implantacao

de trilhas de
longo curso e
do estimulo

a praticas
desportivas
alinhadas a
conservagao

de ambientes
naturais.

Plano Clima Adaptacao
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A1.M2. Planejar o programa
nacional de incentivo ao turismo
sustentavel e responsavel.

A2.M2. Articular parcerias e
mobilizar o Conselho Nacional
de Turismo e as organizac¢des
da sociedade civil vinculadas
aos temas, para estruturar e
implementar o programa.

N3o or¢camentario.

Programa 2323 - Turismo, esse é o
destino

Objetivo Especifico: 0366 - Promover
as atividades turisticas nos destinos
brasileiros de forma sustentavel,
inclusiva e com acessibilidade.

Programa 2323 - Turismo, esse é o
destino (MTur).

Objetivo Especifico: 0366 -
Promover as atividades turisticas
nos destinos brasileiros de forma
sustentavel, inclusiva e com
acessibilidade.
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Metas AcBes Plano Plurianual /
relacionadas § Fonte do recurso

M3. Elaborar e
divulgar cartilha
sobre turismo
sustentavel e
responsavel, até
2027, destinada
asredes de
ensino escolar
dos municipios
turisticos, para a
sensibilizacao de
criangas e jovens,
comunidades
tradicionais,
trabalhadores do
setor e turistas,
com proposta de
abordagem na
perspectiva de
Educacao baseada
na Natureza (EbN).

M4. Desenvolver,
até 2031, uma
campanha
nacional em
cooperagao com
a EMBRATUR

e 0 MMA, para
divulgar projetos
que evidenciem
praticas de
adaptacao,
sustentaveis,
responsaveis e
regenerativas
em destinos
turisticos,
prioritariamente
em territorios de
povos indigenas e
de comunidades
tradicionais que
desenvolvem o
turismo.

Plano Clima Adaptacao
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A1.M3. Articular parcerias para
elaborar a cartilha sobre turismo
sustentavel e responsavel.

A2.M3. Mobilizar o Sistema Nacional

de Turismo para divulgar a cartilha
na rede de ensino escolar dos
municipios turisticos.

Al.M4. Em conjunto com a
EMBRATUR e o MMA, mapear e
selecionar projetos que evidenciem
praticas de adaptacdo sustentaveis,
responsaveis e regenerativas nos
destinos turisticos, com enfoque

na promocao da resiliéncia em
comunidades vulnerabilizadas.

A2.M4. Planejar e estruturar

a campanha, com a instancia
responsavel no Ministério do
Turismo.

A3.M4. Mobilizar o Sistema

Nacional de Turismo para divulgar a

campanha.

Programa 2323 - Turismo, esse é o
destino (MTur).

Objetivo Especifico 0365 - Promover
a estruturacao e a qualidade dos
destinos turisticos, fomentando a
cadeia produtiva do turismo.
Entrega 0790 - Qualificacdo de
pessoas para o setor de turismo.

N&o orcamentario.

Programa 2323 - Turismo, esse é o
destino (MTur).

Objetivo Especifico 0365 - Promover
a estruturacao e a qualidade dos
destinos turisticos, fomentando a
cadeia produtiva do turismo.

N&o or¢amentario.

Programa 2323 - Turismo, esse é o
destino (MTur).

Objetivo Especifico 0365 - Promover
a estruturacao e a qualidade dos
destinos turisticos, fomentando a
cadeia produtiva do turismo.

Programa 2323 - Turismo, esse € 0
destino (MTur).

Objetivo Especifico 0366 - Promover
as atividades turisticas nos destinos
brasileiros de forma sustentavel,
inclusiva e com acessibilidade.
Entrega 0800 - Formatacgao de
produtos turisticos, com base nos
principios da sustentabilidade.

N&o orcamentario.

Programa 2323 - Turismo, esse é 0
destino (MTur).

Objetivo Especifico 0366 - Promover
as atividades turisticas nos destinos
brasileiros de forma sustentavel,
inclusiva e com acessibilidade.
Entrega: 0807 - Realizacao de acdes
promocionais no mercado nacional.
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Metas Aces Plano Plurianual /
relacionadas ¢ Fonte do recurso

M5. Implementar | A1.M5. Definir diretrizes para Programa 2323 - Turismo, esse é o
um programa que municipios e estados destino (MTur).
nacional de desenvolvam e implementem Objetivo Especifico 0365 - Promover
incentivo a estratégias de controle, como aestruturacao e a qf”al'dade dos
adocao de sistemas de agendamento, dGSt',r'°s turisticos, omfentando a

. . . cadeia produtiva do turismo.
medidas de limitacao de capacidade de carga,
controle de monitoramento de impactos

visitacdo turistica | ambientais e culturais, e uso de
em areas naturais, | tecnologias para monitoramento em

historicas e tempo real.
culturais frageis,
até 2027.
A2.M5. Realizar capacitagdo voltada | Programa 2323 - Turismo, esse é 0
a gestores publicos de atrativos destino (MTur).
turisticos naturais, culturais e Objetivo Especifico 0365 - Promover

histéricos frageis, sobre as diretrizes | 2 estruturacao e a qualidade dos

nacionais de controle de visitacgo. | destinos turisticos, fomentando a
cadeia produtiva do turismo.

Entrega 0790 - Qualificacao de
pessoas para o setor de turismo.

A3.M5. Mobilizar o Sistema Nacional | Ndo orgamentario.

de Turismo para divulgar as Programa 2323 - Turismo, esse é o
diretrizes. destino (MTur).

Objetivo Especifico 0365 - Promover
a estruturacao e a qualidade dos
destinos turisticos, fomentando a
cadeia produtiva do turismo.
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Objetivos Nacionais da ENA%: ON1, ON4, ON5 e ONS8

Q 0

° omm oge A . . Y . ’, .

> © 02 Promover a resiliéncia climatica e a seguranca em destinos turisticos
RS brasileiros, por meio de solucdes integradas de adaptacao, visando a um
'.g "é turismo sustentavel e seguro frente aos desafios climaticos.

Metas - Plano Plurianual /
o Acoes
relacionadas Fonte do recurso

M6. Implementar | A1l.M6. Articular parcerias N&o orcamentario.

o Observatorio para implementar e custear o Programa 2323 - Turismo, esse € o
Nacional observatério. destino (MTur).

de Turismo Medida Institucional 0652 - Criar

plano de acao com medidas que
promovam a mitigacao, adaptacao
e/ou preparagao do setor de
Turismo para altera¢des climaticas.

Sustentavel,

até 2027, para
geracdo, analise
e divulgacado

de dados e . . ..
informac&es, AZ.MG. Planejar, estrutur,ar e N&do orcamentario. - )
em apoio ao implementar o observatorio. Programa 2323 - Turismo, esse € 0
. destino (MTur).
planelamento Objetivo Especifico 0366 - Promover
de_ acoes de as atividades turisticas nos destinos
mitigacao e brasileiros de forma sustentavel,
de adaptacao inclusiva e com acessibilidade.
nos destinos
turisticos.
A3.M6. Mobilizar o Sistema N3o or¢amentario.
Nacional de Turismo para divulgar o | Programa 2323 - Turismo, esse é 0
observatério. destino (MTur).

Objetivo Especifico 0366 - Promover
as atividades turisticas nos destinos
brasileiros de forma sustentavel,
inclusiva e com acessibilidade.
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Metas AcBes Plano Plurianual /
relacionadas ¢ Fonte do recurso

M7. Elaborar
estratégia de
promocao de
parcerias para
desenvolvimento
tecnolégico e
de inovagoes
na adaptagao
do turismo a
mudanca do
clima, até 2031.

Plano Clima Adaptacao

Plano Setorial de Turismo

A1.MT7. Articular parcerias

para planejar e estruturar
acoes de inovagao e geragao

de conhecimento sobre
sustentabilidade, adaptacao e
resiliéncia climatica no turismo.

A2.M7. Implementar a¢des

de fomento a inovagdo em
sustentabilidade e adaptacao do
turismo a mudanca do clima.

A3.M7. Fomentar projetos-piloto
em municipios turisticos expostos

a riscos climaticos elevados, para
testar e demonstrar a eficacia das
inovagOes de adaptacao climatica,
a fim de desenvolver solugdes
replicaveis em diferentes contextos.

A4.MT7. Mobilizar o Sistema
Nacional de Turismo para divulgar a
estratégia.

N&o orcamentario.

Programa 2323 - Turismo, esse é 0
destino (MTur).

Objetivo Especifico 0366 - Promover
as atividades turisticas nos destinos
brasileiros de forma sustentavel,
inclusiva e com acessibilidade.
Medida Institucional 0652 - Criar
plano de acao com medidas que
promovam a mitigacao, adapta¢ao
e/ou preparacao do setor de
Turismo para alteragées climaticas.

N&o orcamentario

Programa 2323 - Turismo, esse é o
destino (MTur).

Objetivo Especifico 0366 - Promover
as atividades turisticas nos destinos
brasileiros de forma sustentavel,
inclusiva e com acessibilidade.
Medida Institucional 0652 - Criar
plano de acao com medidas que
promovam a mitigacao, adaptacao
e/ou preparagao do setor de
Turismo para altera¢des climaticas.

N&o orcamentario.

Programa 2323 - Turismo, esse é o
destino (MTur).

Objetivo Especifico 0366 - Promover
as atividades turisticas nos destinos
brasileiros de forma sustentavel,
inclusiva e com acessibilidade.
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Metas Aces Plano Plurianual /
relacionadas ¢ Fonte do recurso

M8. Elaborar,

em cooperagao
com a Defesa
Civil Nacional,
protocolo de
gestao deriscos
e crises para
municipios
turisticos, até
2027, destinado a
gestores publicos
municipais,

com enfoque

na inclusao

do turismo

nos planos de
contingéncia

e na protecao

e remocao de
profissionais de
turismo e turistas,
em desastres
causados

por eventos
climaticos
extremos.

Plano Clima Adaptacao
Plano Setorial de Turismo

A1.M8. Articular cooperagdao com a
Defesa Civil Nacional, para planejar,
elaborar e estruturar um protocolo
de gestao de riscos e crises para
municipios turisticos.

A2.M8. Mobilizar o Sistema
Nacional de Turismo para divulgar o
protocolo.

Programa 2323 - Turismo, esse é o
destino (MTur).

Objetivo Especifico 0365 - Promover
a estruturacao e a qualidade dos
destinos turisticos, fomentando a
cadeia produtiva do turismo.
Objetivo Especifico 0366 - Promover
as atividades turisticas nos destinos
brasileiros de forma sustentavel,
inclusiva e com acessibilidade.
Programa 2318 - Gestao de Riscos e
de Desastres (MDIR).

Objetivo Especifico 0013 - Ampliar
Gestao de Riscos e Desastres
Entrega 1740 - Capacitacao
Continuada em Protecao e Defesa
Civil.

N&o orgamentario.
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Metas AcBes Plano Plurianual /
relacionadas ¢ Fonte do recurso

M9. Implementar
capacitagao
nacional, até
2027, destinada a
gestores publicos,
conselhos
municipais e
comunidades
locais de
municipios
turisticos, para
apoio e resposta
a situagoes de
crises, como
medida de
resiliéncia das
populagdes

a eventos
climaticos
extremos.

Plano Clima Adaptacao
Plano Setorial de Turismo

A1.M9. Planejar a capacitagao
nacional destinada a gestores
publicos, conselhos municipais e
comunidades locais de municipios
turisticos, para apoio e resposta a
situagOes de crise climatica, com
especial enfoque em comunidades
vulnerabilizadas.

A2.M9. Articular parcerias para
estruturar e implementar a
capacitagao.

A3.M9. Mobilizar as comunidades
locais de municipios turisticos

para participarem da capacitacao,
considerando o recorte de género e
raca.

Programa 2323 - Turismo, esse é o
destino (MTur).

Objetivo Especifico 0365 - Promover
a estruturacao e a qualidade dos
destinos turisticos, fomentando a
cadeia produtiva do turismo.
Entrega 0790 - Qualificacdo de
pessoas para o setor de turismo.

Programa 2323 - Turismo, esse é 0
destino (MTur).

Objetivo Especifico 0365 - Promover
a estruturacao e a qualidade dos
destinos turisticos, fomentando a
cadeia produtiva do turismo.
Objetivo Especifico 0366 - Promover
as atividades turisticas nos destinos
brasileiros de forma sustentavel,
inclusiva e com acessibilidade.
Entrega 0790 - Qualificacdo de
pessoas para o setor de turismo.
Programa 2318 - Gestao de Riscos e
de Desastres (MDIR).

Objetivo Especifico 0013 - Ampliar
Gestao de Riscos e Desastres

Entrega 1740 - Capacitagao
Continuada em Protecdo e Defesa Civil.

Programa 2323 - Turismo, esse é 0
destino (MTur).

Objetivo Especifico 0365 - Promover
a estruturacao e a qualidade dos
destinos turisticos, fomentando a
cadeia produtiva do turismo.
Entrega 1740 - Capacitacao
Continuada em Protecao e Defesa
Civil.
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Metas AcBes Plano Plurianual /
relacionadas ¢ Fonte do recurso

M10. A1.M10. Realizar um levantamento N3o or¢amentario.
Disponibilizar,no | das necessidades de crédito de Programa 2323 - Turismo, esse é o
ambito do Fundo | profissionais e empresas do setor destino (MTUV); .
Geralde Turismo | de turismo, para identificar os Objetivo Especifico 0365 - Promover
(Novo Fungetur), | desafios naimplementacao de s CIslel 2 D0 qualidade dos
, . - .. ~ | destinos turisticos, fomentando a
até 2027, linhade | praticas sustentaveis e de adaptacao . . .
g el . . cadeia produtiva do turismo.
crédito especifica | climatica, com enfoque na justica
para prestadores | climatica.
de servicos
turisticos,como | A2 M10. Articular a criagio da Programa 2323 - Turismo, esse é 0
instrumento da linha de crédito especifica com as destino (MTur).
Politica Nacional | jnstancias responsaveis pelo Novo Objetivo Especifico 0365 - Promover
sobre Mudancga Fungetur. a estruturacdo e a qualidade dos
do Clima. destinos turisticos, fomentando a
cadeia produtiva do turismo.
Entrega 0781 - Disponibilizacao de
crédito do Fungetur pelos agentes
financeiros a empreendedores do
turismo.
A3.M10. Disponibilizar a linha de Programa 2323 - Turismo, esse é 0
crédito especifica para os agentes destino (MTur).
financeiros credenciados ao Novo | Objetivo Especifico 0365 - Promover
Fungetur. a estruturacao e a qualidade dos
destinos turisticos, fomentando a
cadeia produtiva do turismo.
Entrega 0781 - Disponibilizacao de
crédito do Fungetur pelos agentes
financeiros a empreendedores do
turismo.
A4.M10. Mobilizar o Sistema N&o orcamentario.
Nacional de Turismo para divulgar | Programa 2323 - Turismo, esse € o
a linha de crédito especifica aos destino (MTur).
prestadores de servicos turisticos. Objetivo Especifico 0365 - Promover
a estruturacao e a qualidade dos
destinos turisticos, fomentando a
cadeia produtiva do turismo.
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Metas Aces Plano Plurianual /
relacionadas ¢ Fonte do recurso

M11.
Implementar
programa
nacional de apoio
a municipios
turisticos, até
2031, para
elaboracao

de projetos e
financiamento de
infraestruturas
resilientes,

com enfoque

na Adaptacao
baseada em
Ecossistemas
(AbE), para
aumentar a
resiliéncia de
regides turisticas
vulneraveis

a eventos
climaticos
extremos.

Plano Clima Adaptacao

Plano Setorial de Turismo

A1.M11. Planejar o programa
nacional de apoio a municipios
turisticos, para elaboracdo de
projetos e financiamento de
infraestruturas resilientes, prevendo
proposta de fundo com recursos
financeiros especificos para a
adaptacao climatica focado em
comunidades vulneraveis e no
acesso facilitado a municipios com
menor capacidade institucional e
financeira.

A2.M11. Articular cooperagao com
6rgdos de competéncia sobre o
tema de financiamento e de cidades,
e com bancos de desenvolvimento,
para estruturar e implementar o
programa.

A3.M11. Mobilizar o Sistema
Nacional de Turismo para divulgar o
programa.

Programa 2323 - Turismo, esse é o
destino (MTur)

Objetivo Especifico 0365 - Promover
a estruturacao e a qualidade dos
destinos turisticos, fomentando a
cadeia produtiva do turismo
Entrega 0781 - Disponibilizacao de
crédito do Fungetur pelos agentes
financeiros a empreendedores do
turismo.

Entrega 0785 - Realizacdo de obras
e servicos de engenharia para
desenvolver o turismo no Brasil.

N&o orcamentario.

Programa 2323 - Turismo, esse é 0
destino (MTur)

Objetivo Especifico 0365 - Promover
a estruturacao e a qualidade dos
destinos turisticos, fomentando a
cadeia produtiva do turismo.

N&o orcamentario.

Programa 2323 - Turismo, esse é 0
destino (MTur)

Objetivo Especifico 0365 - Promover
a estruturacao e a qualidade dos
destinos turisticos, fomentando a
cadeia produtiva do turismo.
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Metas AcBes Plano Plurianual /
relacionadas ¢ Fonte do recurso

M12.
Implementar,
em cooperagao
com o Ministério
da Cultura
(MinC), até
2027, programa
nacional de
adaptacao
climatica para
patrimonio
histdrico e natural
reconhecido

em destinos
turisticos, com
enfoque na
resiliéncia das
edificagoes,
atributos e
recursos naturais,
conjuntos
urbanos,
territorios,
comunidades

e seus bens
associados.

M13. Elaborar

e divulgar, com
a cooperacao
das autoridades
de satde, uma
cartilha, até
2027, contendo
diretrizes para
autorizacao de
grandes eventos
culturais em
municipios
turisticos, com
enfoque na
protecao da
populagdo local
e dos turistas

a fendomenos
climaticos
extremos.

Plano Clima Adaptacao
Plano Setorial de Turismo

A1.M12. Articular cooperagao com
o MinC e o MMA, para planejar,
estruturar e implementar o
programa nacional de adaptac¢ao
climatica para bens culturais e
naturais reconhecidos.

A2.M12. Mobilizar o Sistema
Nacional de Turismo para divulgar o
programa.

A1.M13. Articular a elaboracao
da cartilha, em conjunto com o
Ministério da Saude (MS).

A2.M13. Mobilizar o Sistema
Nacional de Turismo e o Sistema
Unico de Salde, para divulgarem
a cartilha as gestGes publicas
estaduais e municipais.

Programa 2323 - Turismo, esse é o
destino (MTur).

Objetivo Especifico 0365 - Promover
a estruturacao e a qualidade dos
destinos turisticos, fomentando a
cadeia produtiva do turismo.
Entrega 0785 - Realizacdo de obras

e servicos de engenharia para
desenvolver o turismo no Brasil.

e

Objetivo Especifico 0366 - Promover
as atividades turisticas nos destinos
brasileiros de forma sustentavel,
inclusiva e com acessibilidade.

N&o orcamentario.

Programa 2323 - Turismo, esse é o
destino (MTur).

Objetivo Especifico 0365 - Promover
a estruturacao e a qualidade dos
destinos turisticos, fomentando a
cadeia produtiva do turismo.
Objetivo Especifico 0366 - Promover
as atividades turisticas nos destinos
brasileiros de forma sustentavel,
inclusiva e com acessibilidade.

N&o orcamentario.
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Objetivos Nacionais da ENA: ON1, ON2, ON4, ON5 ON7 e ONS8

Objetivos
setoriais

B i o

03. Valorizar e contribuir para a protecao dos modos de vida, conhecimentos
tradicionais e culturas das comunidades turisticas dependentes ou vinculadas
ao patrimonio natural e cultural, com enfoque na promocao da justica climatica.

ﬂ

OS0a 8

Metas Plano Plurianual /
relacionadas Fonte do recurso

M14. Mapear

e divulgar,
bianualmente,

a partir de 2027,
comunidades
rurais e
tradicionais

que produzem
insumos para o
setor de turismo,
como artesanato,
produtos rurais,
pesca e mariscos,
promovendo
sua inclusao na
cadeia produtiva
por meio da
valorizacao e
difusdo de suas
boas praticas

de producao
sustentavel.

Plano Clima Adaptacao
Plano Setorial de Turismo

A1.M14. Articular o mapeamento
com outros 6rgdos e entidades
responsaveis por agricultura
familiar, producado artesanal, pesca,
extrativismo, entre outros.

A2.M14. Mobilizar o Sistema
Nacional de Turismo para divulgar o
mapeamento.

N&o orcamentario.

Programa 2323 - Turismo, esse é o
destino (MTur).

Objetivo Especifico 0366 - Promover
as atividades turisticas nos destinos
brasileiros de forma sustentavel,
inclusiva e com acessibilidade.

N3o or¢amentario.

Programa 2323 - Turismo, esse é o
destino (MTur).

Objetivo Especifico 0366 - Promover
as atividades turisticas nos destinos
brasileiros de forma sustentavel,
inclusiva e com acessibilidade.
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Metas AcBes Plano Plurianual /
relacionadas § Fonte do recurso

M15. Realizar
uma oficina, por
regiao do Brasil,
acadaano, a
partir de 2027,
para valorizar

e difundir
ingredientes
alimenticios
regionais,
saberes,
tecnologias,
modos de
producao

e lugares
reconhecidos
como patrimonios
culturais
imateriais
oriundos de
povos indigenas
e comunidades
tradicionais, para
promogao da
justica climatica.

M16.
Implementar,
em cooperagao
com a EMBRAPA,
programa
nacional de
fortalecimento
do turismo em
regides turisticas
com sistemas
agricolas
tradicionais,

até 2027, para
promocao da
resiliéncia e da
justica climatica.

Plano Clima Adaptacao

Plano Setorial de Turismo

A1.M15. Planejar a realizagao

das oficinas, para valorizar e
difundir ingredientes alimenticios
regionais, saberes, tecnologias,
modos de producao e lugares
reconhecidos como patrimonios
culturais imateriais oriundos de
povos indigenas e comunidades
tradicionais.

A2.M15. Articular parcerias para
realizar as oficinas.

A3.M15. Mobilizar o Sistema
Nacional de Turismo para divulgar
as oficinas.

A1.M16. Articular cooperacao com a
EMBRAPA, para planejar, estruturar
e implementar o programa nacional
de fortalecimento do turismo em
regides turisticas com sistemas
agricolas tradicionais.

A2.M16. Mobilizar o Sistema
Nacional de Turismo para divulgar o
programa.

N3o or¢amentario.

Programa 2323 - Turismo, esse é o
destino (MTur).

Objetivo Especifico 0366 - Promover
as atividades turisticas nos destinos
brasileiros de forma sustentavel,
inclusiva e com acessibilidade.

Programa 2323 - Turismo, esse é o
destino (MTur).

Objetivo Especifico 0365 - Promover
a estruturacao e a qualidade dos
destinos turisticos, fomentando a
cadeia produtiva do turismo.
Objetivo Especifico 0366 - Promover
as atividades turisticas nos destinos
brasileiros de forma sustentavel,
inclusiva e com acessibilidade.

N3o or¢amentario.

Programa 2323 - Turismo, esse é o
destino (MTur).

Objetivo Especifico 0366 - Promover
as atividades turisticas nos destinos
brasileiros de forma sustentavel,
inclusiva e com acessibilidade.

Programa 2323 - Turismo, esse é o
destino (MTur).

Objetivo Especifico 0365 - Promover
a estruturacao e a qualidade dos
destinos turisticos, fomentando a
cadeia produtiva do turismo.
Objetivo Especifico 0366 - Promover
as atividades turisticas nos destinos
brasileiros de forma sustentavel,
inclusiva e com acessibilidade.

N&o orcamentario

Programa 2323 - Turismo, esse é 0
destino (MTur).

Objetivo Especifico 0366 - Promover
as atividades turisticas nos destinos
brasileiros de forma sustentavel,
inclusiva e com acessibilidade.
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Metas AcBes Plano Plurianual /
relacionadas ¢ Fonte do recurso

M17.
Implementar,
em cooperagao
com érgaos

e entidades
publicos

ligados ao

tema, programa
nacional de
turismo de base
comunitaria
(TBC), até 2031,
com enfoque

na valorizacao e
conservacao dos
modos de vida e
cultura de povos
e comunidades
tradicionais.

A1.M17. Planejar o programa
nacional de turismo de base
comunitaria.

A2.M17. Articular parcerias e
mobilizar o Conselho Nacional de
Turismo, as redes nacionais de
turismo de base comunitaria e as
organizagdes da sociedade civil
vinculadas ao tema, para estruturar
e implementar o programa.

N3o or¢amentario.

Programa 2323 - Turismo, esse é 0
destino (MTur).

Objetivo Especifico 0366 - Promover
as atividades turisticas nos destinos
brasileiros de forma sustentavel,
inclusiva e com acessibilidade.

Programa 2323 - Turismo, esse é o
destino (MTur).

Objetivo Especifico 0365 - Promover
a estruturacao e a qualidade dos
destinos turisticos, fomentando a
cadeia produtiva do turismo.
Objetivo Especifico 0366 - Promover
as atividades turisticas nos destinos
brasileiros de forma sustentavel,
inclusiva e com acessibilidade.
Entrega 0800 - Formatacgao de
produtos turisticos, com base nos
principios da sustentabilidade.

Programa 1189 - Bioeconomia para
um Novo Ciclo de Prosperidade
(MMA).

Objetivo Especifico 0539 -
Promover a gestao ambiental

em territdrios rurais com
iniciativas de base agroecologica,
da sociobiodiversidade e da
agroindustria, com conservacao
ambiental e recuperacdo de areas
degradadas.

2165 - Comunidades atendidas
com iniciativas de turismo de base
comunitaria.

Fonte: Elaboracdo prépria.

Em relagdo as informagdes do Plano Plurianual (PPA) contidas no quadro anterior, cabe destacar
que a Constituicdo Federal estabelece que os planos nacionais, regionais e setoriais sejam
elaborados em consonancia com o PPA, instrumento que também orienta a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Diante disso, na finalizacdo dos Planos Setoriais e Tematicos de Adaptacdo, a Secretaria Nacional
de Planejamento do Ministério de Planejamento e Orcamento (SEPLAN/MPO) foi convidada a
contribuir para alinharas metas e acoes apresentadas ao PPA2024-2027, fortalecendo aintegra¢ao
entre os instrumentos de planejamento e assegurando maior coeréncia entre politicas publicas
nacionais e setoriais.
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Ademais, o trabalho buscou detalhar vinculos até o mais especifico nivel possivel, acrescentando
informac0es relevantes e, na auséncia de correspondéncia com atributos mais especificos,
manteve-se a vinculagao somente com o Programa do PPA. Entretanto, sempre que havia
objetivos, entregas ou medidas institucionais vinculadas a acdo setorial, esses elementos foram
devidamente destacados. E importante ressaltar que o objetivo dessa ac3o foi aperfeicoar o
alinhamento ao planejamento de médio prazo do governo federal.

Assim, ao refinar a relacdo entre as a¢des previstas nos planos setoriais e tematicos de adaptacgao
e 0 PPA, conseguimos aumentar a robustez do plano de duas maneiras: (1) identificamos as a¢oes
ja previstas no PPA, justamente aquelas priorizadas pelos respectivos 6rgaos; e (2) para as acoes
que nao constam ainda do PPA, mas que contribuem para o alcance de seus objetivos, abre-se a
possibilidade de eventual inclusao no Plano Plurianual em uma futura revisao.

Por fim, vale salientar que esse alinhamento podera ser revisado e aproveitado no ciclo de
monitoramento do Plano Clima, sobretudo nos casos de a¢oes idénticas as do PPA, permitindo
utilizar os dados de monitoramento do PPA também para o Plano Clima. Destaca-se, ainda, a
possibilidade de incluir agdes do Plano Clima no PPA em futuras revisoes, desde que atendam
aos requisitos metodoldgicos. Entre eles, destaca-se a exigéncia de metas quantitativas para as
entregas, condi¢ao essencial para mensurar o progresso alcancado.
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Gestao, monitoramento e avaliacao

4.1. Elaboracao do plano

O Plano Setorial de Adaptacdo do Turismo foi desenvolvido pelo Ministério do
Turismo (MTur), por meio da Secretaria Nacional de Politicas de Turismo, com
o apoio do Instituto Virtual Internacional de Mudancas Globais (IVIG), vinculado
ao Instituto Alberto Luiz Coimbra de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Engenharia
(COPPE) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). A sua elaboracao
contou com uma equipe multidisciplinar de especialistas tanto na area de
turismo quanto de mudanca do clima. O processo comegou com a formaliza¢ao
de uma cooperagado entre o 6rgdo federal e a universidade, por meio de um
Termo de Execucdo Descentralizada (TED), que estabeleceu as etapas de
desenvolvimento do Plano, seguindo as diretrizes e o cronograma do Grupo
Técnico Temporario de Adaptacdo (GTT Adaptacao). Em seguida, foi realizado o
diagnostico do setor, incluindo a contextualizacdo, o0 mapeamento dos riscos e
das vulnerabilidades frente a mudanca do clima, e a identificacdo de propostas
e agOes para promover iniciativas de adaptacao. Reunides e oficinas internas e
externas foram realizadas com atores-chave e parceiros da cadeia produtiva do
turismo, além de consultas ao setor, com vistas a garantir a participacdo sociale a
cocriagao do plano setorial. Por fim, uma revisdao do documento foi realizada por
meio de cooperagao técnica entre o BID e o MTur, com o objetivo de contribuir
para a consolidacao do documento.

4.1.1 Processos de Elaboracao

O Plano Setorial de Adaptacdo do Turismo foi desenvolvido a partir da analise
dos principais riscos e vulnerabilidades identificados no setor. Com base no
sexto relatorio do IPCC (AR6), essa analise interdisciplinar foi enriquecida por
uma revisdo bibliografica extensa, que abrangeu artigos académicos e relatoérios
institucionais sobre os impactos da mudanca do clima no Brasil. Além disso, foi
realizada consulta publica nacional com o objetivo de entender as necessidades
especificas do turismo e identificar as acGes mais eficazes para atendé-las. O
processo também incluiu consultas documentais de organizagGes internacionais,
como daOrganizacao Mundialdo Turismo (ONU Turismo), do Programadas Na¢oes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), da Organizacao das Na¢oes Unidas para
Alimentacao e Agricultura (FAO, em inglés), da Organizacao das Nagoes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura

(UNESCO), da Uniao Internacional para

Conservacdo da Natureza (UICN), do A participacao ativa
BID, além de instituicdes nacionais, dos representantes
como o Instituto Nacional de Pesquisas .
Espaciais (INPE) e a Rede Brasileira de do setor de turismo

Pesquisas sobre Mudancas Climaticas foi fundamental
Globais (Rede Clima). na elaboragao do
plano.

A participagao ativa dos representantes
do setor de turismo foi fundamental
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na elaboragdo do plano. As ameacas, os riscos e os impactos climaticos foram frequentemente
discutidos nas narrativas de agentes governamentais, académicos e da sociedade civil, que
contribuiram por meio de consultas ao longo do processo. Essa colaboracdo ajudou a ressaltar
vulnerabilidades, definir tendéncias e areas criticas, e estabelecer objetivos, metas e indicadores,
buscando incorporar as particularidades e contemplar, na medida do possivel, as demandas
do turismo nacional. As propostas de objetivos setoriais e metas foram, entdo, compartilhadas
e debatidas com outros setores e areas tematicas do GTT Adaptacgdo, para buscar sinergias e
parcerias que promovam a transversalidade do plano.

4.1.2 Mecanismos de Participacao

O envolvimento das partes interessadas nesse Plano, com a participacao de atores e instituicoes
em diferentes formatos, foi fundamental para a sua elaboragao. O CNT, que inclui representantes
de diversos segmentos econdmicos, gestores plblicos, académicos e membros da sociedade civil,
desempenhou um papel crucial no processo. Durante a elaboracao do plano, foram realizadas
consultas por meio de formularios eletronicos e realizou-se uma reunido extraordinaria, ocasido
em que os membros do CNT discutiram e aprovaram propostas para enfrentar a mudanca do
clima e reduzir seus impactos no turismo. Posteriormente, as contribuicdes foram sistematizadas,
analisadas e incorporadas ao plano.

Além disso, a participacdo da sociedade civil foi estimulada por meio de consultas eletronicas,
amplamente divulgadas, que buscaram informagGes especificas sobre as particularidades de
cada segmento do setor de turismo, em relagdo a mudanca do clima. Na etapa de consulta da
versao preliminar, foram recebidas 187 contribui¢es, a medida que, na fase final de consulta do
plano setorial, pela Plataforma Brasil Participativo, foram captadas 50 colaboragdes, ao todo.

Foram também realizadas duas oficinas virtuais setorizadas: a primeira com a Cadmara Tematica
de Sustentabilidade do CNT e a segunda com servidores do Ministério do Turismo e participantes
de um evento sobre diretrizes para agdo climatica em turismo no Brasil, realizado em 2023 pelo
BID. As propostas de objetivos setoriais, metas e acoes foram debatidas em reunides com o MMA
e com outros setores e areas tematicas, a fim de integrar esforcos e promover a integralidade ao
plano nacional.

4.2 Gestao e Implementacgao do Plano Setorial

4.2.1 Responsabilidades na Implementacao

O orgdo responsavel pela coordenacdo geral do Plano Setorial de Adaptagdo do Turismo sera
o Ministério do Turismo. Todavia, para alcance dos seus objetivos setoriais, metas e a¢des, sera
necessario um esforco conjunto do SNT, de outras pastas do Governo Federal, além do setor
privado, do terceiro setor e de organizagoes internacionais elencados a seguir, em uma lista nao
exaustiva:

Esfera Publica Federal
e Sistema Nacional de Turismo
e Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA)

e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
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e Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (Defesa Civil Nacional e CENAD)

e Ministério das Cidades

e Ministério do Desenvolvimento Agrario
e Ministério da Agricultura (EMBRAPA)

e Ministério da Cultura (IPHAN)

e Ministério dos Povos Indigenas (FUNAI)
e Ministério da Igualdade Racial

e Ministério da Saude (SUS)

e Ministério da Educacédo

Esfera Publica Estadual

® Governos estaduais

e Secretarias estaduais de turismo

e Conselhos estaduais de turismo

Esfera Publica Regional
e Consorcios intermunicipais
e Consorcios interestaduais

e Instancias de Governanca Regionais (IGRs)

Esfera Publica Municipal
e Prefeituras
e Secretarias municipais de turismo

e Conselhos municipais de turismo

Setor Privado
e Prestadores de servicos turisticos

e AssociacOes e federagdes empresariais do setor

Terceiro Setor

e Organizacoes da Sociedade Civil
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e Instituicdes académicas e centros de pesquisa

Organizagoes Internacionais

® Bancos e instituicdes de financiamento multilaterais

e Organizacao das Nac¢des Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO)

¢ Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
e Organizacao Mundial do Turismo (ONU Turismo)

e Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)

e Unido Internacional para Conservacao da Natureza (UICN)

4.2.2 Monitoramento, Avaliacdao e Transparéncia

A efetividade do Plano Setorial de Adaptagdo do Turismo exigira constante monitoramento de
suas etapas, para avaliagdo do desempenho das entregas e possiveis ajustes de conjuntura. Desse
modo, o Quadro 3 apresenta os indicadores planejados para monitorar o progresso das metas do
plano e o Quadro 4 sintetiza a atribuicdo de responsabilidades na gestao do plano.

Quadro 3 - Metas e indicadores para o monitoramento e avaliagao do Plano Setorial de Turismo

&\ Periodicidade
; @ - Metas Indicadores das metas de coleta do

= indicador
Implementar programa nacional de Programa implementado Anual
capacitacdo em turismo sustentavel
e resiliente, até 2027, destinado a Quantidade de pessoas
profissionais do setor de turismo, capacitadas

prestadores de servigos turisticos e
comunidades locais de municipios
turisticos, com enfoque na preservacao,
conservagao e restauragao ambiental,
gestao para resiliéncia e medidas de
adaptacdo climatica.

Implementar programa nacional de Programa implementado Anual
incentivo ao turismo sustentavel e
responsavel, até 2027, focado no
apoio a praticas sustentaveis e de
preservacgao, restauracao e ampliagdo
de ecossistemas, a exemplo da
implantacao de trilhas de longo curso
e o estimulo a praticas desportivas
alinhadas a conservagdo de ambientes
naturais.
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Periodicidade

Indicadores das metas de coleta do
indicador
Elaborar e divulgar cartilha sobre Cartilha elaborada e divulgada Anual
turismo sustentavel e responsavel, até
2027, destinada as redes de ensino NUmero de municipios com cartilha
escolar dos municipios turisticos, para divulgada

a sensibilizacdo de criangas e jovens,
comunidades tradicionais, trabalhadores
do setor e turistas, com proposta de
abordagem na perspectiva de Educagao
baseada na Natureza (EbN).

Desenvolver, até 2031, uma campanha Campanha elaborada e divulgada Anual
nacional em cooperagao com a

EMBRATUR e 0 MMA, para divulgar NUmero de territorios de povos

projetos que evidenciem praticas de indigenas e povos e comunidades

adaptacdo sustentaveis, responsaveis tradicionais atingidos pela
e regenerativas em destinos turisticos, campanha
prioritariamente em territérios de povos
indigenas e de povos e comunidades
tradicionais que desenvolvem o
turismo.

Implementar um programa nacional Programa implementado Quadrienal
de incentivo a adocdo de medidas de
controle de visitacdo turistica em areas
naturais, historicas e culturais frageis,
até 2027.

Implementar o Observatério Nacional Observatoério implementado Anual
de Turismo Sustentavel, até 2027,

para geracdo, analise e divulgacgdo de
dados e informag0es, em apoio ao
planejamento de a¢oes de mitigacao e
de adaptacdo nos destinos turisticos.

Elaborar estratégia de promocao Parcerias realizadas Quadrienal
de parcerias para desenvolvimento
tecnoldgico e de inovagdes na
adaptacdo do turismo a mudanca do
clima, até 2031.

Tecnologias e inovagoes
desenvolvidas

Elaborar, em cooperagao com a Defesa | Protocolo elaborado Anual
Civil Nacional, protocolo de gestao

de riscos e crises para municipios
turisticos, até 2027, destinado a
gestores publicos municipais, com
enfoque nainclusdo do turismo nos
planos de contingéncia e na protecao
e remogao de profissionais de turismo
e turistas, em desastres causados por
eventos climaticos extremos.
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Periodicidade

Indicadores das metas de coleta do
indicador
Implementar capacitagdo nacional, até Quantidade de pessoas Anual
2027, destinada a gestores publicos, capacitadas

conselhos municipais e comunidades
locais de municipios turisticos, para apoio
e resposta a situacoes de crises, como
medida de resiliéncia das populacoes a
eventos climaticos extremos.

Disponibilizar, no ambito do Fundo Linha de crédito disponibilizada Anual
Geral de Turismo (Novo Fungetur), até
2027, linha de crédito especifica para
prestadores de servicos turisticos, como
instrumento da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima.

Implementar programa nacional de apoio | Programa implementado Quadrienal
a municipios turisticos, até 2031, para
elaboragdo de projetos e financiamento Numero de projetos financiados
de infraestruturas resilientes, com
enfoque na Adaptacao baseada em
Ecossistemas (AbE), para aumentar a
resiliéncia de regies turisticas vulneraveis
a eventos climaticos extremos.

Implementar, em cooperacao com o Programa implementado Quadrienal
Ministério da Cultura (MinC), até 2027,
programa nacional de adaptacao
climatica para patriménio histérico

e natural reconhecidos em destinos
turisticos, com enfoque na resiliéncia
das edificacoes, atributos e recursos
naturais, conjuntos urbanos, territorios,
comunidades e seus bens associados.

Elaborar e divulgar, com a cooperacao Cartilha elaborada e divulgada Anual
das autoridades de satiide, uma cartilha,
até 2027, contendo diretrizes para
autorizacao de grandes eventos culturais
em municipios turisticos, com enfoque na
protecdo da populacgao local e dos turistas
afendbmenos climaticos extremos.

Mapear e divulgar, bianualmente, a Mapeamento realizado e divulgado | Bianual
partir de 2027, comunidades rurais e
tradicionais que produzem insumos
para o setor de turismo, como
artesanato, produtos rurais, pesca e
mariscos, promovendo sua inclusao
na cadeia produtiva por meio da
valorizagao e difusao de suas boas
praticas de producdo sustentavel.
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Periodicidade

Indicadores das metas de coleta do
indicador

Realizar uma oficina, por regiao do NUmero de oficinas realizadas Anual
Brasil, a cada ano, a partir de 2027,

para valorizar e difundir ingredientes
alimenticios regionais, saberes,
tecnologias, modos de producao e
lugares reconhecidos como patrimonios
culturais imateriais oriundos de povos
indigenas e comunidades tradicionais,
para promogao da justica climatica.

Implementar, em cooperagao com Programa implementado Quadrienal
a EMBRAPA, programa nacional de
fortalecimento do turismo em regides
turisticas com sistemas agricolas
tradicionais, até 2027, para promocao
daresiliéncia e da justica climatica.

Implementar, em cooperagao com Programa implementado Quadrienal
6rgdos e entidades publicos ligados ao
tema, programa nacional de turismo de
base comunitaria (TBC), até 2031, com
enfoque na valorizagdo e conservagao
dos modos de vida e cultura de povos e
comunidades tradicionais.

Fonte: Elaborac&o propria.

Quadro 4 - Quadro-sintese de atribuicdo de responsabilidades na gestdo do plano

Instituicao Responsabilidades

Implementagdo de ac¢oes - responsavel
Producao e tratamento de dados

. . . Sistemas de informacao e divulgagao
Sistema Nacional de Turismo i o
Monitoramento e avaliagao

Inovagao e financiamento
Mobilizacdo e participagado social
Implementacao de a¢des - parceiros
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do | Producdo e tratamento de dados
Clima (MMA) Sistemas de informac3o e divulgacio

Monitoramento e avaliacao
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Instituicao Responsabilidades

Implementacao de a¢des - parceiros
Producao e tratamento de dados
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo | Sistemas de informacdo e divulgacéo
Monitoramento e avaliagdao

Inovagao e financiamento
Implementacao de a¢des - parceiros

. Producado e tratamento de dados
Ministério da Integracao e do

Desenvolvimento Regional (Defesa Civil Monit ; liacs
Nacional e CENAD) onitoramento e avaliagdo

Inovagao e financiamento
Mobilizacdo e participagado social
Implementagdo de acOes - parceiros

Sistemas de informacao e divulgacao

Producao e tratamento de dados
, Sistemas de informacao e divulgacao
Ministerio das Cidades ) g. N 25
Monitoramento e avaliagdo
Inovagao e financiamento
Mobilizacao e participagao social
Implementagao de acOes - parceiros
Producao e tratamento de dados
. . . . Sistemas de informacao e divulgacao
Ministerio do Desenvolvimento Agrario ; .
Monitoramento e avaliagao
Inovagao e financiamento
Mobilizacao e participagao social
Implementacao de acoes - parceiros
. . Producao e tratamento de dados
Ministério da Agricultura (EMBRAPA) . . . . .
Sistemas de informacao e divulgagao
Inovagao e financiamento
Implementagao de acOes - parceiros
Producao e tratamento de dados
. Sistemas de informacao e divulgacao
Ministeério da Cultura (IPHAN) . o
Monitoramento e avaliagao
Inovagao e financiamento
Mobilizacao e participagao social
Implementacao de acoes - parceiros
Producao e tratamento de dados
. , Sistemas de informacao e divulgagao
Ministerio dos Povos Indigenas (FUNAI) . o
Monitoramento e avaliagao
Inovacgao e financiamento

Mobilizacao e participagao social
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Instituicao Responsabilidades

Ministério da Igualdade Racial

Ministério da Saude (SUS)

Ministério da Educagao

Governos estaduais

Secretarias estaduais de turismo

Consorcios interestaduais

Conselhos estaduais de turismo

Prefeituras
Secretarias municipais de turismo

Consoércios intermunicipais

Conselhos municipais de turismo

Prestadores de servigos turisticos
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Implementacao de a¢des - parceiros
Producao e tratamento de dados
Sistemas de informacao e divulgacao
Monitoramento e avaliagdo

Inovagao e financiamento
Mobilizacdo e participagado social
Implementagdo de acOes - parceiros
Producao e tratamento de dados
Sistemas de informacao e divulgacao
Monitoramento e avaliagdo

Inovagao e financiamento
Mobilizacao e participagao social
Implementacao de acOes - parceiros
Producao e tratamento de dados
Sistemas de informacao e divulgagao
Monitoramento e avaliagao

Inovagao e financiamento
Mobilizacao e participagao social
Implementacao de a¢des - parceiros

Implementacao de acOes - parceiros
Producao e tratamento de dados
Sistemas de informacao e divulgagao
Monitoramento e avaliagao
Implementagdo de acOes - parceiros
Sistemas de informacao e divulgacao
Sistemas de informacao e divulgacao
Monitoramento e avaliagdo
Mobilizacao e participagdo social
Implementagdo de acOes - parceiros
Sistemas de informacao e divulgacao
Implementacao de acOes - parceiros
Sistemas de informacao e divulgacao
Implementacao de acdes - parceiros
Sistemas de informacao e divulgagao
Sistemas de informacao e divulgacao
Monitoramento e avaliacao
Mobilizacdo e participagado social
Implementacao de a¢des - parceiros
Sistemas de informacao e divulgagao
Mobilizagao e participagao social
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Instituicao Responsabilidades

Associagoes e federagdes empresariais do
setor

Organizagoes da Sociedade Civil

Instituicdes académicas e centros de
pesquisa

Bancos e instituicoes de financiamento
multilaterais

Organizacao das Nac¢oes Unidas para
Alimentacao e Agricultura (FAO)

Organizac¢ao das Nagoes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)

Organizacao Mundial do Turismo (ONU
Turismo)

Programa das Nagoes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA)

Unido Internacional para Conservagao da
Natureza (UICN)

Fonte: Elaborac&o propria.
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Implementacao de a¢des - parceiros
Producao e tratamento de dados
Sistemas de informacao e divulgacao
Monitoramento e avaliagao
Mobilizacdo e participagado social
Implementacao de a¢des - parceiros
Producao e tratamento de dados
Sistemas de informacao e divulgacao
Monitoramento e avaliacao
Mobilizacdo e participagao social
Implementacao de acdes - parceiros
Producado e tratamento de dados
Sistemas de informacao e divulgacao
Monitoramento e avaliagao
Inovagao e financiamento
Implementacao de acdes - parceiros
Producao e tratamento de dados
Inovagao e financiamento
Implementacao de acoes - parceiros
Producao e tratamento de dados
Inovagao e financiamento
Implementacao de a¢des - parceiros
Producao e tratamento de dados
Inovacgao e financiamento
Implementacao de a¢des - parceiros
Producao e tratamento de dados
Inovagao e financiamento
Implementacdo de acOes - parceiros
Producao e tratamento de dados
Inovagao e financiamento
Implementacao de acdes - parceiros
Producao e tratamento de dados
Inovagao e financiamento
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Consideracgoes Finais

Aprendizados e boas praticas

O processo de orientagdo e de construgdo dos planos setoriais e tematicos,
conduzido no ambito do GTT Adaptagdo, ndo apenas fortaleceu a base do
plano, mas também criou um espaco para a cocriagdo e a inovagao, essenciais
para enfrentar os desafios impostos pela mudanca do clima. As discussoes
aprofundadas e as oficinas proporcionaram diretrizes minimas e promoveram
o envolvimento de diferentes areas do governo e da academia na elaboragao
da Estratégia Nacional de Adaptagdo e dos planos setoriais e tematicos. As
amplas discussdes sobre o tema e sua urgéncia evidenciaram a necessidade
de se desenvolver medidas efetivas, baseadas no levantamento das ameacas
climaticas, riscos e vulnerabilidades de cada segmento econdmico e social
abordado,aexemplodoturismo,queestreouasuaparticipacaonoPlanoNacional
sobre Mudanga do Clima (Plano Clima). Essa experiéncia pode servir como
modelo para futuras iniciativas de outros érgaos, pois proporcionou a relevante
e essencial cooperacao entre governo,

academia e sociedade civil.

Além disso, houve um avan¢o na Houve um avanco
incorporacdo de novas perspectivas, . naincorporacao de

como a de Adaptacao baseadg em novas perspectivas,
Ecossistemas (AbE) e a de justica

climatica, na definicdo dos objetivos Ncomoa de
setoriais, das metas e das agdes do Adaptacao baseada
plano setorial. Essa abordagem alinhou em Ecossistemas
o Plano a Politica Nacional de Turismo, (AbE) e a de

destacando a importancia de um

desenvolvimento sustentavel que leve Justica climatica,

em consideracdo tanto a preservacao, na definicao dos
conservagao e regeneracao ambiental objetivos setoriais,
quanto a equidade social. A integragao das metas e das

dessas perspectivas foi crucial para ~
garantir que as estratégias de adaptacao acoes do pla.no
sejam eficazes ejustas, e,assim, possam setorial.
beneficiar todos os segmentos do setor.

Lacunas e barreiras

O processo de construcao do Plano Setorial de Adaptacao do Turismo enfrentou
contratempos, especialmente devido a transversalidade do setor, o que
dificultou o levantamento dos riscos climaticos e a compreensdo das ameacas e
impactos associados. Adicionalmente, alteracdes metodoldgicas exigiram uma
reestruturacao das informagdes previamente coletadas.

Como um setor dindmico, multifacetado e transversal, o turismo - conceituado
como um fendomeno social, cultural e econdmico que envolve diversas atividades
realizadas por pessoas fisicas durante viagens e estadas em lugares diferentes
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do seu entorno habitual - necessita de integracao com outros segmentos economicos e sociais
para efetivar suas a¢Ges de adaptagdo climatica. Nesse sentido, a colaboragdo continua com
outros setoriais da esfera federal surge como fator determinante. A complexidade do tema, o
cronograma curto e o restrito corpo técnico do Ministério do Turismo igualmente se apresentaram
como limitantes ao desenvolvimento dos trabalhos.

Outro ponto critico observado diz respeito a escassez de dados e informac&es sobre os impactos
da mudanca do clima no turismo, evidenciando a necessidade de avanco de estudos e pesquisas
nessa linha para o setor, especialmente no contexto brasileiro. Ademais, a Lei Geral do Turismo,
embora recém-revisada, ainda ndo prevé disposicGes expressas referentes a pauta da mudanca
do clima.

Apesar disso, o plano setorial almeja o reconhecimento do turismo como setor estratégico no
desenvolvimento sustentavel do Brasil, contribuindo para a promoc¢do de acdes de adaptacao
climatica. Paraisso, o plano trazamplos objetivos setoriais, metas e a¢oes, a partir de trés eixos de
atuacao: Paisagem e Biodiversidade; Infraestrutura e Servicos; e Modos de Vida e Cultura.

Recomendacgoes

A consecucao dos objetivos setoriais, das metas e das a¢oes do Plano Setorial de Adaptacao do
Turismo exigira primordial esforgo institucional em planejamento, articulacdo e gerenciamento
dasentregas e nacontinuidade da politica climatica no Ministério do Turismo. Ainclusdo do setorial
de turismo entre aqueles que compordo o Plano Clima Adaptagdo realga o carater estratégico
atribuido ao setor em uma agenda prioritaria e de projecdo internacional do Governo Federal.
Esses aspectos ensejam a sensibilizagdo da alta gestdo do érgdo quanto aimportancia de medidas
para garantir a capacidade de entrega dos compromissos assumidos, que apresentam horizonte
temporal até o ano de 2035, como o reforco das equipes técnicas internas e a ampliagdo do
orcamento da pasta para a efetiva realizacdo de acdes climaticas. Tais providéncias caminhariam
para auxiliar na modificagdo do cenario apontado pelo IPCC (2022), que demonstrou que 0s
esforcos de adaptacao atuais ainda sao, em grande parte, incrementais, reativos, de pequena
escala e com apoio financeiro limitado, perante a emergéncia climatica.
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APENDICE A - Objetivos Nacionais de Adaptacdo

OBJETIVOS NACIONAIS

Aumentar a resiliéncia das populagdes, Promover, proteger e recuperar

das cidades, dos territorios e das a saude e o bem-estar das

infraestruturas frente a emergéncia populacGes respeitando os modos

climatica; de vida dos povos e comunidades
tradicionais;

y ~& 3
ol Y
Jt N,

Garantir a seguranca energética, de

Promover a producado sustentavel g ¢
forma sustentavel e acessivel;

e resiliente e 0 acesso regular da
populacdo a alimentos saudaveis, em

qualidade e quantidade adequadas; 0 m

Promover o desenvolvimento
' ‘ socioecondmico e a reducdo das
(] i .
O desigualdades;

e quantidade suficientes para os
usos multiplos, como abastecimento,
producao, energia e ecossistemas;

&)

o =7 9 —
1“
Proteger, conservar, restaurar e fortalecer

Promover a seguranca hidrica, ~=~

: s . : 7% %
disponibilizando agua em qualidade 0 ‘// s
Proteger o patrimonio cultural e
preservar praticas culturais e locais

de patrimonio, frente aos riscos
relacionados a mudanca do clima;

ecossistemas e a biodiversidade, e Fortalecer o papel vital do oceano e
assegurar o provimento dos servicos da zona costeira no enfrentamento
ecossistémicos; a mudanca do clima.
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APENDICE B - A importancia da adaptacio
para o setor de Turismo

Quadro B1 - Aimportancia da adaptacgao para o setor de Turismo

Dimensao | Descricao Referéncia

* Alta empregabilidade em diversos segmentos https://www.gov.br/
= seoniricos. pt-br/noticias/viagens-e-
'g turismo/2023/05/gastos-
v de-estrangeiros-no-brasil-
crescem-14-7-em-abril
S * O setor impacta mais de 50 atividades https://wyvyv.goy.br/
E econdmicas. pt-br/noticias/viagens-e-
© turismo/2023/05/gastos-
g de-estrangeiros-no-brasil-
i crescem-14-7-em-abril
* O setor promove o intercambio cultural. http://pgr:a:.riphazr;.gov.br/
Té O pais apresenta o reconhecimento de 14 BRElZ SRS
2 sitio§ como~Patrim6ni9 MAur?dial Culturale6 . http://portal.iphan.gov.br/
3 manifestacdes de Patrimonio Cultural Imaterial | pagina/detalhes/71
da Humanidade, pela UNESCO.
— * O Ministério do Turismo categoriza mais de https://www.mapa.turismo.gov.
S .. . , br/mapa/init.html#/home
= 2.500 municipios como turisticos no Pais,
2 proporcionando abrangéncia nacional as
5 politicas do setor.
|—
* O Brasil tem 75 parques nacionais abertos a Painel SNUC
visitacdo, distribuidos em todos os biomas,
_ incluida a area marinha. http://portal.iphan.gov.br/
S pagina/detalhes/29
5 * O pais detém o reconhecimento de 7 sitios
o como Patrimonio Mundial Natural e um misto
§: (Cultura e Biodiversidade), pela UNESCO. Tendéncias de Turismo
® 51% dos turistas domésticos relatam
preferéncia pelo segmento de sol e praia.

Fonte: Elaboracg&o propria.
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APENDICE C - Arranjo institucional

Quadro C1 - Arranjo institucional

Marco legal que

Atribuicao estabelece a
atribuicao
Ministério do Estabelecer a Politica Nacional de Turismo, planejar, Lei Geral do
Turismo fomentar, regulamentar, coordenar e fiscalizar a Turismo (n°
atividade turistica, bem como promover e divulgar 11.771/2008)

institucionalmente o turismo em ambito nacional e
internacional.

Elaborar o Plano Nacional de Turismo (PNT).
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11771.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11771.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11771.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14002.htm

Marco legal que

Atribuicao estabelece a
atribuicao
Sistema Promover o desenvolvimento das atividades turisticas, Lei Geral do
Nacional do de forma sustentavel, pela coordenacgdo e integragdo das Turismo (n°
Turismo iniciativas oficiais com as do setor produtivo, de modo a: 11.771/2008)
« Atingir as metas do PNT;

« Estimular a integracao dos diversos segmentos do setor,
atuando em regime de cooperagdo com os 6rgaos publi-
cos, entidades de classe e associagoes representativas
voltadas a atividade turistica;

« Promover a regionalizagao do turismo, mediante o incen-
tivo a criacdo de organismos autonomos e de leis facilita-
doras do desenvolvimento do setor, descentralizando a
sua gestao; e

« Promover a melhoria continua da qualidade dos servicos
turisticos prestados no Pafs.

Ademais, os 6rgdos e entidades que compdem o Sistema
Nacional de Turismo, observadas as respectivas areas de
competéncia, deverdo orientar-se no sentido de:

- Definir os critérios que permitam caracterizar as ativida-
des turisticas e dar homogeneidade a terminologia especi-
fica do setor;

« Promover, orientar e estimular a realizagao de levan-
tamentos necessarios ao diagndstico da oferta turistica
nacional, ao estudo de demanda turistica e ao marketing
turistico, nacional e internacional, com o objetivo de esta-
belecer parametros que orientem a elaboragdo e a execu-
¢ao do PNT;

« Proceder a estudos e diligéncias voltados a quantificacdo,
caracterizagao e regulamentacao das ocupacoes e ativida-
des, no ambito gerencial e operacional, do setor turistico e
a demanda e oferta de pessoal qualificado para o turismo;

« Articular, perante os 6rgaos competentes, a promocao,
o planejamento e a execug¢ao de obras de infraestrutura,
tendo em vista o seu aproveitamento para finalidades
turisticas;

« Promover e apoiar o intercambio com entidades nacio-
nais e internacionais relacionadas direta ou indiretamente
ao turismo;
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Atribuicao

Marco legal que
estabelece a

Sistema
Nacional do
Turismo

« Propor o tombamento e a desapropriacao, por interesse
social, de bens mdveis e imdveis, monumentos naturais,
sitios ou paisagens cuja conservacao seja de interesse pu-
blico, dado seu valor cultural e de potencial turistico;

« Propor aos érgdos ambientais competentes a criacdo de
unidades de conservacao, considerando areas de grande
beleza cénica e interesse turistico; e

« Implantar sinalizagdo turistica informativa, educativa,
interativa, acessivel a pessoas com deficiéncia e, quando
necessario, restritiva, com tradugdo em lingua estrangeira
e com comunicagao visual padronizada nacionalmente,
observados os indicadores utilizados pela Organizacao
Mundial do Turismo (OMT) e o regulamento.

Fonte: Elaborag&o propria.

atribuicao
Lei Geral do
Turismo (n°
11.771/2008)

APENDICE D - Instrumentos existentes

Quadro D1 - Instrumentos existentes

Ano de

Quando Sera

Revisto?

Lei Geral do Turismo Lei
(n°11.771/2008)

Plano Nacional de Turismo | Decreto
(Decreto n® 12.136/2024)

. Atualmente
. Publicacgao,

Instrumento Tipo A Contempla
Vigencia ou Adaptacio?
Previsao ptagao:

2008 Nao

2024-2027 Sim

Decreto [2024 Sim

Decreton®11.416/2023

Fonte: Elaborac3o prépria.
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2024

(Lein®
14.978/2024)
2027

2024
(Decreto n°
11.931/2024)
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